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Rendelkezo rész

A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormanyzata a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. térvény
138. § (1) bekezdésének b) pontjabol, valamint az dllamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 6/C. § (1) bekezdésébdl eredd és 25. § (1) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a 2019. évi koltségvetésérdl szold
rendeletét;

- felhivja a képviseld-testiiletet, hogy jogalkotasi kotelezettségének 2019. oktdber 11-ig
tegyen eleget;

- elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére az Onkormdnyzati rendelet kihirdetésével
azonos modon keriiljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

[1] Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a
rendelkezésére allo informacidk alapjan megallapitotta, hogy Budapest Fovaros XV. keriilet
Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorméanyzat) nem
alkotta meg a 2019. évi koltségvetésrdl szolo rendeletét, ezzel az allamhaztartasrol szold
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 25. § (1) bekezdésében el&irt
rendeletalkotési kotelezettségét elmulasztotta.

[2] Erre tekintettel a Kormanyhivatal 2019. aprilis 15-én kelt térvényessegi felhivasaban
felhivta az Onkormanyzatot, hogy jogalkotasi kotelezettségének 30 napon beliil tegyen eleget.
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[3] A polgarmester 2019. majus 17-an kelt valaszaban tajékoztatta a Kormanyhivatalt,
hogy a — koltségvetési rendelettervezet is tartalmaz6é — napirendet sem az aprilis 25-re
Osszehivott iilésen, sem a majus 9-re, majd majus 14-re Osszehivott rendkiviili {ilésen a
képviseld-testiilet nem fogadta el, ennek hidnyaban a javaslatot nem targyalta.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat allasfoglalasa

[4] Mivel a torvényességi felhivasban eldirt hatarid6 eredménytelentil telt el, a
Korményhivatal a Karia Onkormanyzati Tanacsahoz fordult. A kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 148. § (1) bekezdése és 149. § (1) bekezdése
alapjan inditvanyozta az Aht. 25. § (1) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitasat és hatarido tlizésével az onkormanyzat kotelezését arra, hogy
az eldirt eljarasrend betartasaval 2019. évre sz016 koltségvetési rendeletet fogadjon el.

[5] Inditvanyaban a fenti jogszabalyhelyen kiviil az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
f) pontjara, a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény (a
tovabbiakban: Hataskori torvény) 138. § (1) bekezdés b) pontjara, valamint a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2012. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 111. §
(3) bekezdésére hivatkozott.

[6] A Kuria Onkorméanyzati Tanacsa a Kp. 140. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd
42. § (1) bekezdése szerint felhivta az érintett Onkormanyzatot az inditvanyra vonatkozo
nyilatkozata megtételére.

[7] Az Onkormanyzat védiratdban el6adta, hogy a jegyzd altal elékészitett
rendelettervezetet a polgarmester 2019. februar 14-én az Aht. 24. § (3) bekezdésének
megfelelden a képviseld-testiilet tilésére benyujtotta. A tervezet azonban a 2019. februar 26-
an tartott képviseld-testiileti iilésen nem kapta meg az elfogadashoz sziikséges mindsitett
tobbséget. A modositod javaslatok alapjan atdolgozott rendelettervezetet a képviseld-testiilet
marcius 11-én, majd aprilis 2-an tartott {ilésén nem fogadta el, a marcius 18-ra és aprilis 9-re
Osszehivott liléseken még a napirendet sem fogadta el. A torvényességi felhivast kovetden, az
ismételten atdolgozott koltségvetési javaslatot (is) tartalmazd napirendet a képviseld-testiilet a
2019. aprilis 25-1, majus 9-i és majus 14-i rendkiviili tilésein sem fogadta el, ennek hidnyaban
nem targyalta a Kormanyhivatal torvényességi felhivasat, sem a koltségvetési rendelet
tervezetét.

A Kiria dontésének jogi indoka

[8] Az inditvany megalapozott.

[9] Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése ,,a helyi koziigyek intézése korében torvény
keretei kozott” hatalmazza fel a helyi onkormanyzatokat rendeletalkotasra, az f) pontja
értelmében ,,meghatarozza koltségvetését, annak alapjan oOnélloan gazdalkodik”. Az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése szerint ,,feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan Onkormdanyzati rendeletet alkot”. A koltségvetési rendelet
megalkotasa tehat kozvetlenill az Alaptorvényre visszavezethetd jogalkotasi felhatalmazést
jelent a helyi dnkormanyzatok szamara.

[10] A Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés b) pontja, értelmében: ,,[a] képviselO-testiilet
gazdalkodasi feladata ¢és hatdskore: (...) megalkotja a helyi onkormanyzat koltségvetésérol
sz0lo rendeletet, illetve az ahhoz kapcsolodo egyéb rendeleteket.” Az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdése nem hagy kétséget afeldl, hogy a helyi dnkormanyzatok az autondmidjukba
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tartozo jogaikat torvényi keretek kozott gyakorolhatjak. A koltségvetés — gazdalkodasi terv —
kialakitasa és elfogadasa ezért a tartalom-meghatarozas autondémidja mellett egyben
rendeletalkotasi kotelezettség is a telepiilési onkormanyzat szamara. E kotelezettség abbol is
kovetkezik, hogy az Aht. 3. § (3) bekezdése értelmében az allamhaztartas Snkormanyzati
alrendszerének egyik eleme a helyi Onkormanyzat, amely ekként kozponti koltségvetési
forrasok felhasznaloja. Az Aht. altal alapelvi szinten megfogalmazott, az atlathatd miikodés
biztositasdnak egyik feltétele pedig az, hogy a helyi dnkormanyzat a kdzponti kdltségvetésbol
szarmazé forrasokat normativ modon rogzitse. Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés elsé mondatat

értelmében a helyi 6nkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi dnkormanyzat koltségvetése
tartalmazza. (K6£.5012/2018/3.

[11] Az Aht. a koltségvetési rendelet megalkotasanak folyamatat [Aht. 24. § (4) bekezdés]
és a rendelet elfogadasat hataridohoz koti [Aht. 25. § (1) bekezdés], melynek értelmében az
Onkormanyzatnak a koltségvetésrol szolé rendeletét legkésébb 2019. marcius 15. napjaig
kellett volna elfogadnia.

[12] A hivatkozott rendelkezések alapjan a koltségvetés megalkotdsa az Onkormanyzatnak
mind az Alaptorvénybdl, mind az Aht.-bol, mind a Hataskori torvénybdl eredd torvényi
kotelezettsége. Minderre tekintettel a Kuria megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat
torvénybdl eredd jogalkotasi feladatat elmulasztotta, amikor nem alkotta meg a 2019. évi
koltségvetését.

[13] A Kp. 149. § szerint ,[ha] a Kuaria megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat a
torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatdrozataban hataridé tlizésével
elrendeli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének tegyen eleget.” A Kp.
alapjan a jogkovetkezmény tehat kettds: részben meg kell allapitani a mulasztds tényét,
részben pedig hatarido tlizésével arra kell kotelezni a helyi dnkormanyzatot, hogy poétolja
mulasztisat és alkossa meg a rendeletét. A Kuria felhivta az Onkormdnyzatot, hogy a
torvényen alapuld rendeletalkotasi kotelezettségének 2019. oktober 11-ig tegyen eleget.

Zaro rész
[14] A Kuria az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil biralta el.

[15] A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint Onkormdnyzati rendelet torvényességének
vizsgalatara irdnyuld eljarasban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat
koltségiiket maguk viselik.

[16] A helyben torténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[17] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytan alkalmazando 116.
§ d) pontja és 149. § (2) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2019. szeptember 10.

Dr. Patyi Andras s. k. a tanacs elnoke, Dr. Dobo Viola s. k. eléado bird, Dr.
Horvath Tamas s.k. biro



