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Rendelkezo rész

A Kiria Onkormanyzati Tanacsa

- Borzavar Koézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az Onkorményzat 2022. évi
koltségvetésérol szold 2/2022. (II1. 8.) onkormanyzati rendelete 5. melléklet 18. soranak mas
jogszabalyba iitkozése megallapitasara iranyulo inditvanyt elutasitja;
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- elrendeli, hogy hatdrozatanak kozzétételére — a kézbesitést kdvetd nyolc napon beliil —
az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon kertiljon sor.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

[1] Borzavar Kozségi Onkormanyzat KepviselS-testiilete (a tovabbiakban: erintett
onkormanyzat) 2022. marcius 3. napjan fogadta el az Onkorméanyzat 2022. évi
koltségvetésérdl szolo 2/2022. (111. 8.) dnkorményzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

[2] A Veszprém Viarmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvanyozd) 2022.
december 21. napjan VE/53/1006-1/2022. {igyiratszamon a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mé6tv.) 132. §-aban
biztositott torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva, az Motv. 134. § (1) bekezdese alapjan
az Or.-rel kapcsolatban tdrvényességi felhivast bocsatott ki. Arra hivatkozott, hogy az Or.
1.583.071 forintban, az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Aht) 23. § (2) bekezdését és az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarél szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 1. mellékletének I1.1.b) pontjat
sértd0 modon, vagyis a sziikségesnél alacsonyabb 0Osszegben hatarozza meg a kozdos
onkormanyzati hivatal miikodési kiadasahoz torténd hozzéjaruléasat.

[3] Az érintett Onkormanyzat a 2023. januar 19. napjan tartott rendkiviili iilésén a
felhivast megtargyalta, ¢s meghozta a 2/2023. (I. 19.) hatarozatat, melyben ugy foglalt allast,
hogy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat védirata

[4] A fenti elézmények alapjan az inditvanyozo az Motv. 136. § (2) bekezdésében
biztositott jogkorével élve kezdeményezte a Kuria Onkormanyzati Tanacsanal az Or. 5.
melléklet 18. sor mas jogszabélyba litkozésének megallapitasat és megsemmisitését, tovabba
kérte hatarid6 tlizésével annak elrendelését, hogy az érintett onkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.

[5] Allaspontja szerint az Or. 5. mellékletének 18. sora ellentétes az Aht. 23. § (2)
bekezdésével, valamint az Avr. 1. mellékletének I1.1.b) pontjaval, mert a sziikségesnél
alacsonyabb dsszegben hatarozza meg a Zirci K6z6s Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
ZKOH) miikddési kiaddsdhoz torténd hozzajarulast, ezzel az Or. rendelkezése sérti
Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptdrvény) 32. cikk (3) bekezdését.

[6] Zirc Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban: Székhely Onkormanyzat) képviseld-
testiilletének 21/2022. (XI. 22.) Onkormanyzati rendeletével moddositott 2022. évi
koltségvetésérdl szolo 4/2022. (I11. 2.) dnkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.2.) 6.
melléklete tartalmazza a ZKOH eredeti bevételi és kiadasi eliranyzatait 257.806.625,- Ft
Osszegben, mely magaban foglalja a fenntartéi miikddési tamogatasokon beliil a sziikséges
telepiilési hozzajaruldsokat is, ezen beliil Borzavar Koézségi Onkormanyzat 2022. évi
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lakossdgszamaranyos hozzajarulasat 7.494.783 forint 6sszegben. Az Or. 5. melléklet 18. sora
ugyanakkor a hozzéjarulas 6sszegét 1.583.071 forintban hatarozza meg.

[7] Az inditvany mas jogszabalyba iitk6zést allitd jogi indokoldsa szerint a k6zos
onkorméanyzati hivatal esetében az iranyitd szerv az Avr. 1. mellékletének II.1.b) pontja
alapjan a kozos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi onkormdanyzat képviseld-
testiilete. Ebbdl kovetkezik, hogy a ZKOH iranyit6 szerve a Székhely Onkormanyzat
képvisel6-testiilete. Az Aht. 23. § (2) bekezdés b) pontja szerint a helyi Snkorméanyzat
koltségvetése tartalmazza a helyi Onkorményzat altal iranyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldirdnyzatait, ezért a ZKOH
bevételi és kiadasi elirdnyzatait a Székhely Onkorményzat koltségvetésének kell
tartalmaznia. Egyebekben az érintett 6nkormanyzat torvényességi felhivassal egyet nem értd
hatarozataval kapcsolatos ,,észrevételeit” fejtette ki.

[8] Az érintett Onkormanyzat a védiratdban az inditvany elutasitdsat kérte.
Hivatkozott az érintett teleplilések kozotti hatalyos, 2012. november 30-an kelt
»Megallapodas ko6zds Onkormanyzati hivatal alakitdsarol és fenntartasarol” elnevezésii
megallapodas 7. pontjara. Allaspontja szerint az abban rogzitett feltételek nem csak a 2012.
¢évi, hanem a mindenkori kdzponti koltségvetési torvényhez rendelik a hozzajarulas mértékét.

A Kiria Onkormanyzati Tanicsa dontésének indokai

[9] Az inditvany nem megalapozott.

[10] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az inditvanyt a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 141. § (2) bekezdése alapjan biralta el. A Kp.
140. § (1) bekezdése alapjan az inditvanyra a keresetlevél szabalyait kell alkalmazni. A Kp.
37. § (1) bekezdés f) pontja szerint az inditvdnynak tartalmaznia kell a kozigazgatési
tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgdld tények, illetve azok
bizonyitékai eldaddsaval. A Kuria Onkormanyzati Tanicsa az onkormdnyzati rendeletek
normakontroll vizsgélatat az inditvany korlatai kozott végzi el.

[11] Az Avr. 1. mellékletének II.1.b) pontja értelmében, a helyi Snkormanyzati
koltségvetési szerv tekintetében iranyito szerv

b) a kozds onkormanyzati hivatal esetében a kozos onkormanyzati hivatal székhelye szerinti
helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete, kozgyiilése €és a polgarmester, fOpolgarmester,
varmegyei kozgytilés elndke.

[12] Az Aht. 23. § (2) bekezdése szerint, a helyi onkormanyzat koltségvetése
tartalmazza

a) a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételi eldirdnyzatait és koltségvetési kiadasi
eldiranyzatait

aa) muikodési bevételek és mukodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi
kiadéasok, kiemelt eldiranyzatok, és

ab) kotelezd feladatok, Onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

b) a helyi Onkormdanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi eldiranyzatait

ba) kiemelt eldiranyzatok,
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bb) kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

c) a koltségvetési egyenleg 0sszegét miikodési bevételek és mitkddési kiadasok egyenlege és
a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban,

d) a koltségvetési hidny belsd finanszirozéasara szolgalo, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac)
alpontja szerinti finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat,

e) a d) ponton tuli koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznéldsara szolgdlod finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi kiadasi
eldiranyzatokat,

f) a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitdsdhoz a Gst. 8. § (2)
bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd ligylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé, az
adossagot keletkeztetd tigyletek varhato egyiittes 0sszegével egyiitt,

g) a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligyletekbdl és az dnkormanyzati
garanciakbol ¢és Onkormanyzati kezességekbdl fenndlld kotelezettségeit az adossagot
keletkeztetd ligyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségéig,
¢és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott jogszabalyban
meghatarozottak szerinti sajat bevételeit, és

h) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiillondsen a Motv. 68. § (4)
bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi kiadasokkal
kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazast.

[13] Az Or. 5. melléklet 18. sora szerint: ,,ZKOH-hoz torténé hozzijarulas 2022. évi
eredeti eldiranyzata 1.583.071,- Ft.”
[14] Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja szerint a helyi dnkormanyzat a

helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott meghatarozza koltségvetését, annak
alapjan 6nalloan gazdalkodik.

[15] Az inditvany az Or. fent megjeldlt, hozzajarulds Osszegét meghatarozo
rendelkezése kapcsian mas jogszabalyba iitkozést egyrészt az Aht. 23. § (2) bekezdése
tekintetében jelolt meg. E szakasz h) pontig tartd rendelkezésein beliil a mas jogszabalyba
itkozés allitasat tovabb nem szilikitette, az inditvany a teljes (2) bekezdésre hivatkozott.

[16] Az Aht. 23. § (2) bekezdése ugyanakkor a helyi koltségvetési rendelet kotelezo
tartalmi elemeit hatdrozza meg, tehat azt, hogy milyen kiadasi és bevételi eldiranyzatoknak
kell sziikségszerlien megjelennie a helyi rendeletben, de ezzel kapcsolatos ,,mennyiségi”
elvarast nem fogalmaz meg, azaz a hozzajarulds Osszegszeriiségének meghatdrozasara,
megosztasara vonatkozé szabédlyozist nem tartalmaz. A Kuria Onkormanyzati Tandcsa
megallapitotta, hogy az Or. az Aht. 23. § (2) bekezdése szerinti elemeket tartalmazza, igy
rendelkezik a kozds dnkormanyzati hivatal miikddéséhez torténd hozzajarulasrdl is.

[17] Az inditvanyoz6 hivatkozott az Avr. 1. mellékletének II.1.b) pontjara is, mely
szerint a k0zOs Onkormanyzati hivatal esetében az irdnyité szerv a kozos Onkormanyzati
hivatal székhelye szerinti helyi onkormanyzat képviseld-testiilete. E hatdskori rendelkezés
szintén nem hataroz meg az inditvanyban allitott koltségmegosztasra vonatkozo szabalyt, az
kizarolag az iranyitd szervet jeloli ki.

[18] Az inditvanyban felhivott két szakasz egyiittes értelmezésébdl sem vezethetd az le,
hogy a székhely Onkormanyzat altal meghatirozott hozzajarulas mértékét kell a kozos
onkormanyzati hivatalban részes dnkormdnyzatoknak atemelnie a sajat koltségvetésiikbe. Ez
utobbit az inditvany sem allitotta.
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[19] A fentiek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or.
vitatott rendelkezése a megjelolt jogszabalyhelyekbe nem {itkozik.

[20] Az inditvanyozé az Or. megjeldlt pontjanak megsemmisitésén til kérte annak
elrendelését, hogy az érintett onkorméanyzat a kifejtettek szerint tegyen eleget jogalkotasi
kotelezettségének. Bar a mas jogszabalyba iitkozés megallapitdsanak hidnyaban e kérelem is
megalapozatlan, ugyanakkor a Kuaria Onkorményzati Tanacsa ramutat, hogy a jogalkotdsi
kotelezettség poétlasara iranyuld eljarés keretében csak a kotelezd tartalmi elem meglétét
vizsgalhatja, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja altal az 6nkorméanyzatok szamara
biztositott koltségvetési autondomidra tekintettel annak Osszegszerliségét nem irhatja eld.
Ugyanis a ko6zds hivatal mikddéséhez sziikséges hozzdjarulds alapja a részes
onkorményzatok megallapodasatol, ennek hianydban a Motv. szabalyaitol fiigg.

[21] A Mbtv. 85. § (3) bekezdésének a ZKOH megalakulasakor hatalyos allapota szerint
Ko6z0s Onkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az altalanos Onkormanyzati valasztasok napjat koveto
hatvan napon beliil dllapodnak meg. A Motv. 85. § (11) bekezdése alapjan a kozos hivatal
mukodési koltségeit a kozods hivatalhoz tartozé Onkorményzatok - eltéré megallapodasuk
hianyéban - lakossdgszamuk ardnyaban biztositjak.

[22] Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével
Osszefliggd modositasarol szold 2019. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbm.tv) a
Motv. 85. § (3) bekezdését akként modositotta, hogy az ,,allapodnak meg” szovegrész helyébe
a ,,kozigazgatasi szerz6désben allapodnak meg” szovegrész kertilt.

[23] Az nem vitas, hogy az érintett telepiilések kdzott 2012. november 30-an megkdtott
»Megallapodas kozds onkormanyzati hivatal alakitasarol és fenntartasarol” (a tovabbiakban:
Megallapodas) hatdlyos, azt nem modositottdk. A Megallapodas 8. pontja tartalmazza, hogy
amennyiben a kdzponti koltségvetés altal juttatott tamogatds a ZKOH miikodési koltségeit
nem fedezi, gy a fennmaradd Osszeget az érintett telepiilések lakossdgszamuk ardnyaban
biztositjak ugy, hogy a rajuk esdé koltség-hozzajarulast a ZKOH szamlajara utaljak at 12
egyenld részletben eldre. A Megallapodas 6.3 pontja pedig azt is rogziti, hogy a Zirci K6zds
Onkormanyzati Hivatal koltségvetését az érintett telepiilések képviseld-testiiletei egyiittes
ilésen fogadjak el minden év januar 31. napjaig.

[24] Az Or.2. 6. melléklete a kdzds dnkormanyzati hivatal 2022. évi bevételi és kiadasi
eldiranyzatait, koztiik a mitkodési célii bevételek Osszegét tartalmazza. Az Or.2. 5-9. §-ai
pedig Zirc Varos Onkormanyzata, a ZKOH, a Békefi Antal Varosi Kényvtar, a Miivelddési
Héaz, a Stadi6 KB, a Reguly Antal Muzeum, a Népi Kézmiives Alkotohaz és a Zirci
Onkormanyzati Szolgaltaté Kozpont miitkodési koltségvetését — évi Osszes bevétel, kiadas,
mukodési hiany/tobblet, belsd/kiilsé finanszirozasi bevétel/kiadas bontasban — rogzitik. Az
érintett telepiilésekre vonatkozdéan a 2022. janudr 31. napjan tartott egyiittes {ilés
jegyz6konyvébdl annyi megallapithaté, hogy Borzavar Kozségi Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 12/2022. (I. 31.) szamu hatarozata szerint a miikddési hozzéjarulas mértékét
1.583.071 forint 6sszegben fogadtak el, s ez az dsszeg szerepel az Or. vitatott mellékletében
is.

[25] Az inditvanyozénak Zirc Varos Onkormdinyzat polgirmestere és jegyzbje éltal
cimzett, 2022. augusztus 18. napjan kelt ,torvényességi feliigyeleti intézkedés
kezdeményezése” targyu iratban foglaltak szerint, a hatalyos kozds hivatali Megallapodas
alapjan az érintett onkormanyzat altal fizetendé miikodési hozzédjarulas 2022. évi Osszege:
7.494.783 forint; Borzavar Kozségi Onkormanyzat altal ténylegesen fizetett 2022. évi
milkodési hozzajarulds osszege: 1.583.071 forint. A Kuria Onkorményzati Tanacsa ezzel
kapcsolatban rogziti, hogy a Megallapodas jogi természetének, tovabba annak az értékelése,
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hogy a hozzajarulas mértéke esetlegesen a Megallapodasba {itkozik-e, kiviil esik a mas
jogszabalyba iitkozés vizsgalatat végzo normakontroll eljaras keretein.

[26] A fent kifejtett indokok alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kp. 142. § (2)
bekezdése alapjan az Or. 5. melléklet 18. sor mas jogszabalyba iitkozésének megallapitasara
€s megsemmisitésére vonatkozo inditvanyt elutasitotta.

A dontés elvi tartalma

[27] A kozos onkormanyzati hivatal miikodesi kéltségeihez valo hozzdjarulasra
vonatkozo megallapodason alapulo elszamoldsi vita kiviil esik a mas jogszabdlyba iitkozés
vizsgalatat végzd normakontroll eljaras keretein.

7.Ar0 rész

[28] A Kiria Onkormanyzati Tandcsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése alapjan
targyalason kiviil biralta el.

[29] Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése szerint a feleket teljes koltségmentesség
illeti meg és a sajat koltségeiket maguk viselik.

[30] A hatarozat helyben torténd kozzététele a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[31] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése
zarja ki.

Budapest, 2023. aprilis 25.

Dr. Varga Zs. Andras sk. a tanacs elndke Dr. Varga Eszter sk. el6ado biro

Dr. Balogh Zsolt sk. bir6 Dr. Dobo6 Viola sk. bird Dr. Patyi Andras sk. biro

A kiadmany hitelél:



