A KURIA
Onkormanyzati Tanacsanak

végzése

Az iigy szama: Ko6£.5.064/2024/2.

A tanacs tagjai: Dr. Kalas Tibor a tanacs elndke, Dr. Demjén Péter eléado bird, Dr. Balogh
Zsolt biro, Dr. Dob6 Viola biré, Dr. Hajnal Péter bir6

Az inditvanyoz6: Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal

Az inditvanyoz6 képviseléje: Dr. Fazakasné Dr. Veszprémy Anna Madria kamarai
jogtanacsos

Az érintett onkormanyzat: Balmazijvaros Varos Onkorméanyzata
Ciml

Az iigy targya: Onkormanyzati hatdrozat torvényességének vizsgalata
Rendelkez6 rész

A Kiuria Onkorményzati Tanacsa megallapitja hataskorének a hidnyat és kezdeményezi a
hataskorrel rendelkezd birosag kijeldlése irdnti eljaras lefolytatasat.

A végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.

Indokolas

[1] Balmaziijvaros Varos Onkorményzat Polgdrmestere a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 146/L. § (1)
bekezdése szerinti hataskorében eljarva 2024. junius 10. napjan az onkormanyzat tobbségi
tulajdondban 1évo Kft.1 2024. évi iizleti tervének elfogadédsa targyaban meghozta a 21/2024.
(VIL.10.) szamu PM hatérozatat.



Kuria 2
[.K6£.5.064/2024/2

[2] A Hajdu-Bihar Véarmegyei Kormdényhivatal (a tovabbiakban: felperes) a
Debreceni Torvényszékhez (a tovabbiakban: a Torvényszék) eldterjesztett keresetében a
Hatarozat megsemmisitését kérte.

[3] A Debreceni Torvényszék a 3.K.701.134/2024/2. szamu végzésével a
hataskorének hianyat megallapitotta és elrendelte a keresetlevél attételét a Kuridhoz.
Kifejtette, hogy A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény 3:109. § (2) bekezdése
szerint a gazdasagi tarsasag legfobb szervének feladata a tarsasag alapvetd iizleti és személyi
kérdéseiben vald dontéshozatal. Az Motv. 107. §-a szerint a helyi Onkormanyzatot —
torvényben meghatarozott eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megilletd jogok
gyakorlasardl a képvisel6-testiilet rendelkezik. Ezért a Torvényszék megitélése szerint az
iizleti terv elfogaddsa, az Onkormanyzat képviselO-testiiletének olyan altalanos jellegi,
normativ hatdrozata, amelynek megalkotdsa jogszabalyban rogzitett kotelezettség is, €s ami
alapvetden ¢és altaldnossagban meghatarozza a Kft.1 miikodését. Ezaltal az annak
jogszabalyba iitkozésének vizsgalatidra iranyuld eljardsra a kozigazgatdsi perrendtartisrol
sz0616 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) XXV. fejezete alkalmazando, amire a Kp. 12.
§ (2) bekezdés c) pontja alapjan a Kuria rendelkezik hataskorrel.

[4] A Kp. 12. § (1) bekezdése szerint a torvényszék hatdskorébe tartoznak azok a
kozigazgatasi perek €s egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasok, amelyek elbiralasat torvény
nem utalja a Kuria vagy az itél6tabla hataskorébe.

[5] A Kp. 12. § (2) bekezdése értelmében az itéldtabla jar el elséfokon

a) az eljar6 kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljarasban, valamint

b) a torvény altal hataskorébe utalt iigyben.

[6] A Kuria a Kp. 12. § (3) bekezdése szerint elsd és végso fokon jar el

a) az alkotmanyjogi panasz orvosldsa eljarasi eszkozének megéllapitdsara iranyuld
eljarasban,

b) a helyi onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litk6zésének vizsgalatara irdanyuld
eljarasban,

c) a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasban,

d) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljarasban, valamint

e) a torvény altal hataskorébe utalt tigyben.



Kuria 3
[.K6£.5.064/2024/2

[7] A Kp. 139. §-a kimondja, hogy a Kp. rendelkezéseit az dnkorményzati rendelet
mas jogszabalyba litkdzésének vizsgalatara iranyuld, a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztdsa miatti, tovabba a helyi dnkormanyzat képviseld-
testliletének normativ hatarozata vagy a meghozataldra iranyuld kotelezettség elmulasztasa
megallapitdsara iranyulo eljardsokban az e fejezetben foglalt eltérésekkel, a normakontroll
sajatossagaira figyelemmel kell alkalmazni.

[8] A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a Kuria dont az onkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérdl és megsemmisitésérdl, a h) pont szerint eljar tovabba a
hataskorébe tartozo egyéb ligyekben.

[9] A Torvényszék a hataskorének hianyat arra tekintettel allapitotta meg, hogy a
keresettel tamadott Hatarozat normativ hatdrozatnak mindsiil.

[10] A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) kozjogi
szervezetszabalyzd eszkozokrdl szolé VI. fejezetében taldlhaté 23. § (2) bekezdése
értelmében normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete a
sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és mikodését. A Jat. 24. § (1) bekezdése szerint a kdzjogi
szervezetszabalyozd  eszk6z  jogszaballyal nem  lehet ellentétes. A  kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozben jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg.

[11] A Kp. 139. §-aval a jogalkot6 teljessé tette a helyi onkormanyzatok normaalkotasi
tevékenységének kozigazgatasi birdi kontrolljat azzal, hogy a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzok tekintetében is biztositja az Onkormanyzati Tandcs hataskorét [vo: Bszi. 24. § (1)
bekezdés h) pont]. Ezen normakontroll hatdskor azonban csak a Jat. 23. § (2) bekezdése
szerinti normativ hatarozatokra terjed ki és nem azonosithaté a Bszi. 24. § (1) bekezdés f)
pontjaban rogzitett hataskorrel. (K6£.5032/2023/2.)

[12] A Kiuria Onkorméanyzati Tanacsa ezért vizsgalta, hogy a Hatirozat normativ
hatarozatnak mindsiilt-e.

[13] Annak eldontése soran, hogy egy hatarozat normativ hatarozatnak mindsiilt-e,
annak van jelentOsége, hogy azzal a Jat. 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete — illetve adott esetben a képviseld-testiilet hataskorében
eljard polgarmester — csupan a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységére, cselekvési
programjdra, vagy az altala irdnyitott szervek szervezetére ¢és milkddeésére vonatkozd
rendelkezést alkot. A normativ hatdrozat tehat intern jogi aktus, amely nem 4&ltalanosan,
hanem csak magara, illetve az 4ltala iranyitott szervekre kotelezo.

[14] A Kuria Onkorményzati Tanicsa megallapitotta, hogy a Hatdrozat az
Oonkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé Kft.1 mikddését érinti ugyan, de az iizleti terv
elfogadésa egyedi dontés, az normativ tartalommal nem bir. Igy az elézéekben kifejtettek
szerint nem mindsiil intern jogi aktusnak, tehat bar azt a polgarmester az Motv. 146/L. § (1)
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bekezdése szerinti felhatalmazdsa alapjan a helyi Onkormanyzat képviseld-testiiletének
hataskorében eljarva hozta, az nem mindsiilt normativ hatarozatnak sem a cimzettje, sem a
szabalyozas targya alapjan. Ilyen Onkormanyzati hatdrozat jogszabalysérté voltanak

vizsgalatara pedig az Onkormanyzati Tanacs el6tti eljards keretei kozott nincs lehetdség.
(K6£.5028/2020/3. K6£.5032/2023/2.)

[15] A Kp. 139. §-a alapjan alkalmazand6 14. § (1) bekezdése szerint a birosag
hataskorének ¢€s illetékességének hianyat hivatalbol veszi figyelembe.

[16] A Kkifejtettekre tekintettel a Karia Onkormanyzati Tanacsa — figyelemmel arra, hogy
a Hatdrozat nem mindsiil normativ hatarozatnak — a hatdskérének hianyat allapitotta meg,
azzal, hogy a Hatarozat feliilvizsgalatara — az allaspontja szerint — a Kp. 12. § (1) bekezdése
alapjan hataskorrel és a 13. § (1) bekezdés e) pontja szerint illetékes Debreceni Torvényszék
jogosult.

[17] Figyelemmel azonban arra, hogy a Kp. 47. § (3) bekezdése értelmében, ha
valamely birosag hataskorének vagy illetékességének hianyat valamely okbol mar jogerésen
megallapitotta, az utobb eljaro birdsag nem hozhat ezzel az okkal ellentétes olyan hatarozatot,
amellyel a sajat hataskorét vagy illetékességét megtagadva az tigyet az eldbb eljart birosaghoz
teszi at, mellézte a keresetlevél attételét és a Kp. 15. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
kezdeményezte, hogy a hataskdorrel és illetékességgel rendelkezd birdsagot a Kuria jelolje ki
€s utasitsa az eljaras lefolytatasara.

A dontés elvi tartalma

[18] Egyedi iigyben hozott onkormanyzati hatarozat jogszeriiségének vizsgalata nem
tartozik az Onkormanyzati Tanacs hataskorébe.

Z3aro rész

[19] A Kiuria Onkormanyzati Tandcsa a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason
kiviil jart el.

[20] A Kuria altal hozott hatarozat ellen fellebbezésnek a Kp. 112. § (2) bekezdése,

feltilvizsgalatnak a Kp. 116. § d) pontja alapjan nincs helye.

Budapest 2025. januar 21.
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Dr. Kalas Tibor s.k. a tanacs elndke Dr. Demjén Péter s.k. el6ado bird
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