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Rendelkezo rész

A Kuria Onkorméanyzati Tanécsa

- megallapitja, hogy Muhi Kézség Onkormanyzata a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL
torvény 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget;

- elrendeli, hogy Muhi K6zség Onkorményzata jogalkotési kotelezettségének 2014. jhlius 31-
ig tegyen eleget;

- elrendeli hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét;

- elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben vald kozzétételt kdvetd
nyolc napon beliil — az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon kertiljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szolgadlo tényallas:

l. Az inditvanyozo 2012. december 5-én tdjékoztatta az érintett dnkormanyzatot
arrol, hogy a hulladékrol szolé 2012. évi CLXXXV. torvényben (a tovabbiakban: Ht.)
kialakitott 0j hulladékgazdalkodasi eldirdsok a telepiilési Onkormanyzatok feladatait és
rendeletalkotasi kotelezettségeit is modositotta. Felhivta ezért az érintett dnkormanyzatot a
targykorben hatdlyos rendeleti szabalyozasanak attekintésére és a sziikséges jogalkotési
feladatok ellatasara.

2. Az inditvanyoz6 2013. szeptember 4-én ismételten tijékoztatast adott az érintett
onkormanyzatnak a Ht.-bdl ad6doé jogalkotasi feladatokra.

3. Az inditvanyoz6 2013. szeptember 19-én adatgytjtési céllal kereste meg az
érintett onkormanyzatot a hulladékgazdalkodasi tevékenységével Osszefiiggésben, egyben
tajékoztatta arrdl, hogy a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban:
Vgtv.) a folyékony hulladék gytijtésére vonatkozd szabalyozas tekintetében a 44/C. § (2)
bekezdésére is figyelemmel a 45. § (6) bekezdésében adott a telepiilési dnkormanyzatok
szamara nem mellézhetd rendeletalkotasi felhatalmazast. A rendeletek megalkotasanak
hataridejét 2013. november 5-ében jelolte meg.

4. Az érintett dnkorméanyzat képviseletében eljard Sajodrdsi Kozds Onkorméanyzati
Hivatal jegyzdje 2013. oktober 10-én kelt valasza szerint Muhi kozség nem alkotott rendeletet
sem a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos Ht.-beli, sem pedig a nem kézmiivel dsszegyljtott
héaztartasi szennyviz (folyékony hulladék) begylijtésére vonatkozd Vgtv.-beli felhatalmazas
alapjan. Az érintett dnkormanyzat teriiletén nem épiilt ki a kdzmiives csatornahalézat sem,
ezért annak begylijtésérdl ,,a kornyékbeli szolgaltatok (tiszatjvarosi emddi, miskolci
szakcégek és vallalkozok)” utjan gondoskodnak. Az Osszegyljtott folyékony lakossagi
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hulladék az érintett dnkorményzat esetében a tiszajvarosi, valamint a miskolci hatosagilag
kijelolt lerakohelyen keriil elhelyezésre. A jegyz6 arrdl tajékoztatta az inditvanyozot, hogy az
érintett onkormanyzat 2013. oktdber végeéig eleget tesz gy a Ht. mint a Vgtv. alapjan
fennallo jogalkotési kotelezettségének.

5. Az inditvanyozé 2013. december 18-an BO-13/652-1/2014. szamu toérvényességi
felhivasaval fordult az érintett onkormanyzathoz, amelyben 2014. februar 17-i hatariddvel
felhivta a Vgtv. 45. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazason alapuld rendeletalkotési
kotelezettségének teljesitésére.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat dllasfoglaldsa

6. Az érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasban megjelolt hataridoben a
felhivasban foglaltaknak nem tett eleget, ezért az inditvdnyozo a Kuria elétt inditvanyozta
annak megallapitasat, hogy az ¢érintett Onkormanyzat elmulasztotta a  helyi
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatdsanak ¢és igénybevételének szabalyozasara
vonatkoz6 torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét. Kérte, hogy a Kuria hatarido
tlizésével kotelezze az érintett onkorményzatot jogalkotdsi kotelezettségének teljesitésére.
Inditvanyat az Alaptorvény 32. Cikk (2) bekezdésére, a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdésére, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
sz016 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontjara,
valamint a Vgtv. 45. § (6) bekezdésében foglaltakra alapitotta.

7. Az érintett onkormanyzat a részére allasfoglalas benyujtasara sz6l6 felhivassal
kézbesitett inditvanyra a kitizott hataridében allasfoglalast nem terjesztett a Kuria elé.

A Kuria Onkormadnyzati Tandcsa dontésének indokoldsa
8. Az inditvany megalapozott.

A Kuria rogziti, hogy az inditvadny hataridében, azaz az inditvanyozd szamara nyitva allo
tizenot napos hataridg eltelte eldtt megérkezett.

9. Az inditvany értelmében az érintett onkormanyzat elmulasztott eleget tenni a
Vgtv. 45. § (6) bekezdése szerinti felhatalmazasbol szarmazo jogalkotasi kotelezettségének. A
torvényi felhatalmazas alapjan az érintett Onkormanyzat az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdése, illetve a Jat. 5. § (4) bekezdése alapjan koteles jogalkotoi hatalmat gyakorolni.

10. A Vgtv. 45. § (6) bekezdése értelmében ,,[f]elhatalmazast kap a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében
meghatarozottakat rendeletben szabalyozza”. A Vgtv. 44/C. § (2) bekezdése az
onkormanyzati rendeletalkotési kotelezettség tartalmat és terjedelmét adja meg. A Vgtv. 44/C.
§ (2) bekezdésében megadott felsorolds kozmivesités hidnyaban a haztartdsi szennyviz
begyljtésével és elszallitasaval osszefiliggd, a helyi kozosség jogait és kotelezettségeit érintd
magatartasi szabalyok megalkotasat irjak eld az érintett onkormanyzat szamara.

11. Ugyanakkor tagabb Osszefiiggésben a Vgtv. 44/B. § - 44/]. §-ok azokat a
kérdéseket rendezi, amelyek az érintett dnkormanyzat Maétv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja
szerint, valamint a Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontjan alapuld kotelezd feladatdhoz
kapcsolodnak. A Vgtv. hivatkozott rendelkezései — hasonléoan a kommunalis hulladék
gyljtésének ¢és elszallitdsanak avagy a koztertileti varakozas (parkolas) kézszolgaltatasaihoz -
a haztartasi szennyviz elszallitdsaval Osszefiiggd kozszolgaltatdsi jogviszony harom
szerepldjének magatartdsi szabalyait rogziti. Ebben a jogviszonyban az 6énkorméanyzat mint a
kozfeladat kotelezettje, a vallalkoz6 mint a szolgaltatast ténylegesen nyujté (koncesszids)
tarsasag, végiil a helyi kdzosség mint a szolgaltatast (kotelezden) igénybe vevd fogyasztd
jelenik meg. Az 6nkormanyzati felhatalmazas tehat arra vonatkozik, hogy az 6nkormanyzati
jogalkoto a torvényi keretek kozott alakitja ki a fogyasztoi jogokat €s kotelezettségeket €rintd
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magatartasi szabalyokat. A jogalkotoi kotelezettség elmulasztasa a kdzszolgaltatasi szerzédés
harom szerepl6jén szamon kérhetd jogszabalyi alapjainak hidnyat eredményezi.

12. Az ¢érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasban foglaltakra nem tett
¢szrevételt, eldzetesen jelzett jogalkotasi szdndéka ellenére kotelezettségének teljesitésérdl
nem adott szamot. Elmulasztotta azt is, hogy a Kuria altal kézbesitett felhivasban foglaltaknak
eleget téve allast foglaljon a mulasztas megallapitasara vonatkozo inditvanyban foglaltakra. A
Kurai a mulasztast ugy értékelte, hogy az ¢érintett Onkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének nem tett eleget.

13. A Bszi. 59. §-a értelmében ,,[h]a az dnkorményzati tanadcs megallapitja, hogy a
helyi Onkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta,
hatarozatdban hatarid6é tiizésével elrendeli, hogy a helyi Onkorméanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.” A vizsgalt esetben a jogalkotasi kotelezettség a Vgtv. 45. §
(6) bekezdése szerinti valamennyi kérdéskor szabdlyozasara kiterjed. A Kuaria Onkormanyzati
Tanacsa a hataridé meghatarozasakor a rendeletalkotas idéigényére volt tekintettel.

14. A Motv. 137. § (3) bekezdése értelmében a Kuria altal megszabott hataridd
eredménytelen eltelte rendelet-potlasi eljarasba torkollhat. Végso fokon a hidnyzo — barmely
tartalmi Onkormdanyzati - rendeletet kuariai felhatalmazés alapjan a kormanyhivatal vezetdje
alkotja meg — a helyi kdzosség érdekében.

Az alkalmazott jogszabalyok

15. 1995 évi LVIL. torvény 45. § (6) bekezdés; 2011. évi CLXI. térvény 59. §

A dontés elvi tartalma

16. A jogalkotasi kotelezettség elmulasztisa a kozszolgaltatas kotelezettiének és a
fogyasztok jogainak és kotelezettségeinek tisztazatlansagat, a kozszolgaltatas teljesitésének
esetlegességet eredményezi.

Zaro rész

17. A Kuaria Onkormanyzati Tandcsa a tdrvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitasara tekintettel elrendelte hatarozatanak a Magyar Kozlonyben
valé kozzétételét. A hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzététele a Bszi. 55. (2)
bekezdésének és 57. §-an alapul.

18. A jogorvoslat lehetdségét a Bszi. 49. §-a zarja ki.
Budapest, 2014. majus 13.

Dr. Kozma Gyorgy sk. a tandcs elndke, Dr. Horcherné dr. Marosi Ildiko sk. eléadé biro, Dr.
Balogh Zsolt sk. bird



