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—  Balmazajvaros Varos Onkorményzata képviseld-testiilete a helyi dnkormanyzatok és
szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat-
¢s hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. § (1) bekezdés b) pontjabdl, tovabba az
allamhéaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. toérvény 6/C. § (1) bekezdésébdl eredd és 25. § (1)
bekezdésében eldirt koltségvetési rendelet megalkotasara vonatkozo jogalkotési kotelezettség
elmulasztasanak megallapitdsara irdnyuld inditvanyt elutasitja.

— elrendeli, hogy hatarozatat annak kézhezvételét kovetd nyolc napon beliil a képviselo-
testlilet az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon tegye kozz¢.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

[1] A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvanyozo) 2024.
mércius 19. napjan megkeresésében kért informaciot a Balmazajvarosi Kozés Onkormanyzati
Hivatal jegyzdjétél az dnkormanyzat 2024. évi koltségvetési rendeletének elfogadasarol. A
jegyz0 2024. marcius 19. napjan kelt véalaszlevele €s rendelkezésére allo informacidk alapjan
az inditvanyozé megallapitotta, hogy Balmazlijvaros Varos Onkorminyzata képviseld-
testiilete (a tovabbiakban: Onkormanyzat) nem alkotta meg a 2024. évi kdltségvetésrol szold
rendeletét, ezzel az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
25. § (1) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi kotelezettségét elmulasztotta.

[2] Erre tekintettel az inditvanyozd 2024. marcius 25. napjan kelt torvényességi
felhivasaban felhivta az Onkormanyzatot, hogy jogalkotési kotelezettségének 2024. majus 6.
napjaig tegyen eleget.

[3] A polgarmester 2024. m4jus 3. napjan kelt valaszaban tajékoztatta az inditvanyozot,
hogy a torvényességi felhivast a képviselo-testillet a 107/2024. (IV.17.) hatarozataval
elfogadta, azonban bar a koltségvetési rendelettervezetet 6t alkalommal terjesztette a
képviseld-testiilet elé, azt a képviseldtestiilet vagy nem targyalta meg, vagy nem fogadta el.
[4] Az inditvanyoz6 az Onkormanyzat részére jard egyes tdmogatasok folyodsitasanak
felfliggesztésével Osszefliggésben a mulasztasrol a Magyarorszdg helyi onkorményzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 111/A. § alapjan 2024. 4prilis 4.
napjan tajékoztatta a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztériumot.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat allasfoglalasa
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[5] Mivel a torvényességi felhivas nem vezetett eredményre, az inditvanyozd a Motv.
137. § (1) bekezdése alapjan 2024. méajus 16. napjan kezdeményezte a Kiiria Onkormanyzati
Tandcsanak eljarasat. A kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 148. § (1) bekezdése és 149. § (1) bekezdése alapjan inditvanyozta az
Aht. 25. § (1) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi kotelezettség —elmulasztasanak
megallapitasat és hatarido tiizésével az onkormanyzat kotelezését a jogalkotasi kotelezettség
teljesitésére.

[6] Az inditvanyozé eldadta, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése f) pontja
onkormanyzati hataskorként nevesiti a koltségvetés megallapitasat és a koltségvetés alapjan
torténd Onalldoan gazdalkodast. Az Motv. 111. § (2) bekezdése rogziti, hogy a helyi
onkorményzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése, ebbdl finanszirozza és latja el
torvényben meghatéarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait. Ehhez kapcsolodéan az Aht. 6/C. § (1) bekezdése el6irja, hogy a
helyi dnkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi onkormanyzat koltségvetése tartalmazza.

[7] Az inditvany hangsulyozta, hogy a koltségvetés, mint dontés elfogadasa a helyi
onkorményzatok ¢s szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Hataskori torvény) 138. § (1) bekezdés b) pontja, az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdései alapjan
onkormanyzati rendelet megalkotasaval torténik, amely az Mdotv. 42. § 1.) pontja alapjan a
képviselo-testiilet 4t nem ruhazhatd hataskorébe tartozik.

[8] Az inditvanyoz6 szerint a fentiekbdl kovetkezden a koltségvetési rendelet
megalkotasa az Alaptorvénybdl, az Aht.-bol, és a Hataskori torvénybdl eredd torvényi
kotelezettség, melynek az Onkormanyzat az inditvany benyujtasaig sem tett eleget.

[9] A Kiria a kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 140. § (1) bekezdése alapjan az inditvanyt megkiildte az érintett Gnkormanyzatnak az
inditvannyal kapcsolatos allasfoglaldsa beszerzése céljabol. Az Onkormanyzat védiratot
hataridében nem nyujtott be.

[10] A Kuria Onkorményzati Tandcsa észlelte, hogy a Nemzeti Jogszabalytarban (a
tovabbiakban: NJT) idékdzben megjelent Balmaziijvaros Varos Onkorméanyzata Képviseld-
testiiletének 8/2024. (VI. 11.) oOnkorményzati rendelete az Onkormanyzat 2024. évi
koltségvetésérdl (a tovabbiakban Or.1). Erre tekintettel 2024. junius 13. napjan az
inditvanyozdt nyilatkozatra hivta fel, hogy inditvanyat valtozatlan forméaban fenntartja-e.

[11] Az inditvanyozo 2024. junius 21. napjan kelt nyilatkozatdban a jogalkotasi
kotelezettség elmulasztasanak megallapitdsara irAnyuld inditvanyat fenntartotta és az Or.1
megalkotasaval kapcsolatos jogszabalysértésekre hivatkozott, allitva, hogy az 6nkormanyzat
nem fogadott el érvényes rendeletet a 2024. évi koltségvetésérol, az Or.1 nem felel meg a
magasabb jogszabalyokban tdmasztott kovetelményeknek.

[12] Az Onkorményzat 2024. julius 2. napjan kelt nyilatkozatédban és kérelmében az eljaras
megsziintetését kérte. Eldadta, hogy bar az inditvany benyujtdsanak iddpontjaban nem
rendelkezett a 2024. évre vonatkozo koltségvetési rendelettel, de a polgarmester élt az Motv.
2024. junius 9. napjatdl hatalyos 146/L. § (1) bekezdés b), ba) pontja altal megnyilt
lehetdséggel és 2024. jinius 11. napjan meghozta a 2024. évi koltségvetésrédl szol6 Or.1-et.

[13] Az Onkormanyzat képviselo-testiilete ezt kovetden az Onkorméanyzat 2024. évi
koltségvetésérdl szold 10/2024. (VIIIL. 9.) énkormdanyzati rendeletének (a tovabbiakban Or.2).
17. § (1) bekezdésével az Or.l-et hatalyon kiviil helyezte. Az Or2 tartalmazza az
Onkormanyzat 2024. évi koltségvetését.
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A Kuria dontésének jogi indoka

[14] Az inditvany nem megalapozott.

[15] A Kp. 149. § (1) bekezdése szerint, ha a Kuria megallapitja, hogy a helyi
onkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban
hatarid6é tlizésével elrendeli, hogy a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének
tegyen eleget.

[16] A Kuria Onkormanyzati Tandcsa megallapitotta, hogy a Kp. XXV. fejezete 4ltal
nevesitett, a Kp. 148. §-a szerint inditvanyozott helyi Onkormanyzat jogalkotési
kotelezettségének elmulasztisa miatti eljaras célja a helyi Onkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének teljesitése, végsd esetben a Kp. 150. § (1) bekezdésben foglaltak
alkalmazasaval a jogalkotasi hatdskor torvényességi felligyeleti szerv vezetdjére valo
delegalasa Utjan a jogszabaly megalkotdsdnak biztositasa. A jogalkotdsi kotelezettség
elmulasztasa vizsgalatara iranyulo eljarastol elkiiloniil az Onkormdanyzati rendelet mas
jogszabélyba {itkdzésének vizsgéalatdra irdanyuld utdlagos normakontroll eljards, mely
fogalmilag feltételezi a vizsgaland6 dnkormanyzati rendelet megalkotasat.

[17] A Kp. XXV. fejezete ennek megfeleléen — a két eljarastipusra vonatkoz6 kozdos
szabalyokat kdvetden — kiilon cimben targyalja a két eljarast, az inditvanyokra vonatkozo
sajatos kovetelmények meghatarozasa mellett.

[18] A Kuria hangstlyozza, hogy a Kp. 148. § -150. §-aiban szabélyozott helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztisa miatti eljards soran a Kuria
Onkorményzati Tanacsa ténykérdést vizsgal, nevezetesen az dnkormanyzat az adott targyban
alkotott-e rendeletet, illetve a mar megalkotott rendelet tartalmazza-e azt az anyagi jogi vagy
eljarasi szabalyt, amelynek szabdlyozdsit a torvény kotelezové teszi az Onkormanyzat
szamara. A mulasztdsos torvénysértés vizsgalatanak igy nem lehet targya, hogy a mar
megalkotott és kihirdetett donkorményzati rendelet megalkotasdhoz vezetd eljarasban sériilt-e
a jogalkotasi eljards valamely szabalya, nem lehet tdrgya a kihirdetett és hatalyba Iépett
onkormanyzati rendelet kdzjogi érvényességének vizsgalata. Ennek vizsgalatara a Kp. 143. §
- 147. §-aiban szabalyozott, az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkozésének
vizsgalatara irdnyuld eljarasban keriilhet sor. A Kp. 146. § (4) bekezdése lehetdvé teszi, hogy
az Onkormanyzati Taniacs a rendeletet visszamendleges hatallyal (ex tunc) is
megsemmisithesse. Amennyiben az utélagos normakontroll eljarasban az Onkorményzati
Tanacs azt allapitja meg, hogy az Onkormanyzati rendelet — a rendeletalkotds garancialis
szabalyainak megsértése miatt — kozjogi érvénytelenségben szenved, Ugy az ex tunc
megsemmisitéssel tudja orvosolni az eljarasi szabalyszegést. A mulasztasban megnyilvanuld
torvényellenesség megallapitdsara irdnyuld eljards nem alkalmas arra, hogy a mar
megalkotott és kihirdetett rendeletet az Onkormanyzati Tanacs abbdl a szempontbdl is
vizsgalja meg, hogy az ahhoz vezetd eljards az maradéktalanul megfelelt a rendeletalkotési
szabalyoknak.

[19] A kifejtettekbdl kdvetkezOen jelen eljaras tdrgya csupan az dnkormanyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa lehetett, mig a megalkotott rendelet(ek) mas jogszabalyba
iitkozeésének vizsgalatara ebben az eljarasban nem keriilhet sor.

[20] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat az inditvany
el6terjesztését kovetden megalkotta az Or.1-et, majd azt hatalyon kiviil helyezve az Or.2-t.

[21] A Kp. 149. § (1) bekezdése szerint, ha a Kuria megallapitja, hogy a helyi
onkormanyzat a térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban
hatarid6 tizésével elrendeli, hogy a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének
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tegyen eleget. Mivel az Onkormanyzat az Or.2.-ben megalkotta az 6nkorméanyzat 2024. évi

koltségvetésérol szolo rendeletét, ezért a Kuria ebben az eljarasban a 2024. évi koltségvetési
rendelet megalkotasanak elmulasztasat nem allapithatta meg.

[22] Mindezek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tandcsa megéllapitotta, hogy az
Onkormanyzat az Or.2. megalkotdsaval a torvényen alapuld jogalkotdi kotelezettségének
eleget tett, igy nem lehetett helye a Kp. 149. § (1) bekezdés szerinti jogkdvetkezmény — azaz
a mulasztasos torvénysértés megallapitasa — alkalmazdsanak. Minderre tekintettel az
inditvanyt a Kp. 142. § (2) bekezdése alapjan elutasitotta. A Kuria elvi éllel mutat ra arra,
hogy a mar megalkotott Or.2. tdrvényességének vizsgalata nem lehet targya ennek az
eljarasnak, az Or.2.-vel kapcsolatos esetleges torvényességi aggalyok utdlagos normakontroll
eljaras (Kp. 143.§ -147. §) keretében donthetdk el.

A dontés elvi tartalma

[23] A helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljards
celia a jogalkotasi kotelezettség teljesitése. Amennyiben a helyi onkormdnyzat a
kotelezettségének teljesitése érdekében rendeletet alkot, ugy az inditvany elutasitasanak van
helye.

7.Ar0 rész

[24] A Kuria az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyaldson kiviil biralta el.

[25] A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének
elmulasztasa miatti eljarasban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg €s sajat koltségiiket
maguk viselik.

[26] A helyben torténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[27] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytan alkalmazando 116.
§ d) pontja és 150. § (3) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2024. augusztus 27.

Dr. Balogh Zsolt s.k.
a tanacs elnoke

Dr. Kiss Arpad Lajos s.k. Dr. Demjén Péter s.k.
eléado bird bird

Dr. Hajnal Péter s.k. Dr. Kalas Tibor s.k.
bird bird

A kiadmany hiteléil:
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tisztviselo



