A KURIA

onkormdnyzati tandcsa

Kom.5.023/2013/6.szam

A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa dr. Rdcz Vanda jogtandcsos dltal képviselt Komdrom-
Esztergom Megyei Kormanyhivatal (2800 Tatabanya, F6 tér 4.) inditvanyozonak, Doémos
Kozség Onkormadnyzata (2027 Doémés, Tancsics u. 2.) ellen zdarszamaddsi rendelet
megalkotdsanak elmulasztdasa targyaban indult nemperes eljarasban, meghozta az alabbi

hatarozatot

1. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitja, hogy Domés Kozség Onkormanyzata az
allamhéaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdésébdl eredd jogalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a 2012. évi koltségvetés végrehajtasarol
sz616 zarszamadasi rendeletet.

2. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa felhivja Domds Kozség Onkormdanyzat képviseld-
testiiletét, hogy szabalyozasi kotelezettségének 2013. november 30-ig tegyen eleget.

3. A Kuria Onkorméanyzati Tandcsa elrendeli hatdrozatinak a Magyar Kozlonyben vald
kozzétételét.

4. A Kuria Onkorméanyzati Tanacsa elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére — a Magyar
Kozlonyben valo kozzétételt kovetdé nyolc napon beliil — az Onkorményzati rendelet
kihirdetésével azonos médon kertiljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas
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1. Az Inditvanyozo 2013. februar 12-én torvényességi felhivassal fordult az érintett
Onkormanyzathoz azzal, hogy elmaradt a 2011. koltségvetési év vonatkozasaban a
zarszamadasi rendelet megalkotdsa.

2. Az érintett Onkormdnyzat 2013. dprilis 30-ig, a mulasztds megsziintetésére nyitva allé
hataridoben nem alkotott zarszamadasi rendeletet, és a torvényességi felhivast valasz nélkiil
hagyta.

3. Az Inditvanyozo a Kuridhoz fordult és inditvanyozta az onkormanyzati rendeletalkotdsi
kotelezettség elmulasztasanak megallapitasat.

4. Az érintett Onkormanyzat az inditvanyra érdemben nem nyilatkozott.

11

1. Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés d) pontja értelmében ,,a birosag dont (...) a helyi
onkormanyzat  torvényen  alapulo  jogalkotdasi  kotelezettsége — elmulasztasanak
megallapitasarol”. A 32. cikk (5) bekezdése a vonatkozo eljaras két szakaszat, a mulasztds
megallapitasat, és a rendeletpotlasi eljarast kiilonbozteti meg. A jelen eljarasban az inditvany
az érintett Onkormdnyzat rendeletalkotdsi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitdsara
iranyul.

2. Az allamhaztartasrol sz616 2011. CXCV, torvény (a tovabbiakban: Aht.) 89. § (1) bekezdése
szerint ,, [a] kéltségvetés végrehajtasarol az éves koltsegvetesi beszamolok alapjan évente, az
elfogadott koltsegvetéssel osszehasonlithato modon, az év utolso napjan érvényes szervezeti,
besorolasi rendnek megfeleloen zaro szamadast (tovabbiakban: zarszamadas) kell késziteni”.
A 91. § (1) bekezdése értelmében a kotelezettség az dallamhaztartas onkormanyzati
alrendszerében onkormanyzati rendelet megalkotasat jelenti. A zarszamadasi rendelet

megalkotdsanak eljdrdsi rendjét és tartalmat az Aht. 91. §-a szabdlyozza.

3. Az onkormanyzatok targykorben fennallo jogalkotasi jogkorét, egyben kitelezettségét
dllapitjia meg a helyi onkormadnyzatok és szerveik, a kéztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirol szolo 1991. évi XX. torvény (a
tovabbiakban: Htv.) 138. § k) pontja, valamint a Métv. 143. § (4) bekezdés c) pontja is.
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4. A Kiiria Onkormanyzati Tandcsa utal arra a kordbbiakban kialakitott gyakorlatdra is, hogy
az onkormanyzati képviselo-testiilet nem mérlegelheti a rendeletalkotas sziikségességét, mert
az éves koltsegvetés végrehajtasdara vonatkozo szamadasi kotelezettsége torvénybol fakad.
(Kom.5064/2012., MK. 2012. 154. szam, 26222.)

Mivel pedig az énkormdnyzatok az Aht. 3. § (3) bekezdése értelmében az énkormdnyzati
alrendszer reészeként az allamhaztartas rendszerébe tartoznak, ezért a kézpénzek
felhasznalasa, a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas miatt a transzparencia kévetelménye
veliik szemben is fokozottan érvényesiil. A kéltségvetés végrehajtasa tekintetében a
zarszamadadasi rendelet a nyilvanossag forrdsa.

5. A Kuria az eljards adatai alapjan megallapitotta, hogy az érintett Onkormanyzat 2013.
aprilis 30-ig, - az 1992. évi XXXVIII térvényben foglaltakat, de - az Aht. 91. § (1) bekezdése
szerinti hataridot (is) jelentosen tullépve, nem tett eleget ezen torvényi kitelezettségének, és
nem alkotta meg a 2011. koltségvetési év vonatkozasaban a zarszamadasi rendeletét.

A Kuria Onkormadnyzati Tandcsanak hivatalos tudomdsa van arrdl, hogy az érintett
Onkormadnyzat képviselé-testiilete 2013. marciusaban feloszlott. Ezért 2013. junius 9-én
idokozi valasztasokat tartottak a telepiilésen. A helyi valasztopolgarok uj Osszetételi
képviselo-testiiletet hoztak létre. A telepiilées ujolag megvalasztott polgdarmestere azt
nyilatkozta, hogy a korabbi képviselo-testiilet nem tudta elfogadni a 2011. évi zdarszamadasi
rendeletet, ezért a 2013. junius 13-an megalakulo képviselo-testiilet tesz eleget ennek e
kotelezettségnetk.

Az érintett Onkormdnyzat azonban nem nyilatkozott arrdl, hogy elfogadta volna a hianyolt
rendeletet. Az érintett Onkormanyzat jogalkotdsi tevékenysége - technikai probléemadkra
visszavezetheto okokbdl - a vilaghalon sem kovetheto.

6. A Kuria Onkormadnyzati Tandcsa a fentiekben mar hivatkozott Kém.5064/2012. szdami
hatarozataban megéllapitotta: ,,abban az esetben ha sem a kormanyhivatal, sem a Kuria nem
tudja hitelt érdemléen megallapitani, hogy az 6nkorméanyzat megalkotta-e az adott targyu
rendeletet ugy azt (...) ugy kell tekinteni, hogy az Onkorméanyzat nem tett eleget
rendeletalkotasi kotelezettségének, ami alapul szolgalhat a Motv. 137. § (3) bekezdése és 138.
§-a alapjan a rendeletpotlési eljarasnak™.

A kifejtettek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tandcsa megéllapitotta, hogy az érintett
Onkormanyzat elmulasztott eleget tenni az Aht. 91. §-abol fakadé torvényi kotelezettségének.

7. A birosagok szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban:
Bszi.)) 59. §-a értelmében ,,[h]a az onkormdanyzati tanacs megallapitia, hogy a helyi
onkormanyzat a torvényen alapulo jogalkotasi kételezettségét elmulasztotta, hatarozataban
hatarido tiizésével elrendeli, hogy a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének
tegyen eleget”. A Kuria megallapitotta az érintett Onkormdnyzat terhére a mulasztdst és a
jogalkotas elkészitéséhez sziikséges ido figyelembe vételével, 2013. december 31-ig tiizott
hataridot a 2011. évi zarszamadasi rendelet elfogadadsara.
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8. Megjegyzi egyebekben a Kuria, hogy a normakontroll eljarasban a telepiilés polgdarmestere
nyujtott be nyilatkozatot. A Kuria a polgdarmester nyilatkozatat allasfoglalaskent, azaz az
eljarasban joghatas kivaltasara alkalmas nyilatkozatként nem tudta értékelni, ezért azt a
hatarozat meghozatalakor figyelmen kiviil hagyta. A Bszi. 48. § (2) bekezdése értelmében
»lajz onkormanyzati tandacs elotti eljarasban a jogi képviselet - a (2a) bekezdésben
meghatarozott kivétellel - kotelezo. Jogi képviselonek kell tekinteni a helyi onkormanyzat
képviseletében eljaro iigyvédet, vagy iigyvédi irodat, (...) valamint a helyi onkormanyzat jogi
szakvizsgaval rendelkezo jegyzojét és jogi szakvizsgaval rendelkezo alkalmazottjat. Az tigyved
vagy tigyvedi iroda részérdl tigyvédjelolt mem jarhat el jogi képviseloként”. A Bszi.
rendelkezései szerint tehat a polgdrmester a Kuria elotti normakontroll eljardasban az
onkormanyzatot nem képviselheti.

A hatarozat kozzétételéerol a Kuria a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) és c) pontjai alapjan
hatarozott, a jogorvoslatot a Bszi. 49. §-a zarta ki.

Budapest, 2013. oktober 8.

Dr. Kozma Gyorgy sk.

az Onkormanyzati Tandcs elnoke

Dr. Horcherné
Dr. Marosi Ildiko sk. Dr. Balogh Zsolt sk. el6ad6 biro bird

A kiadmany hiteléiil :

tisztviselo



