A KURIA

onkormdnyzati tandcsa

Kom.5.060/2013/5.szam

A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa a dr. Racz Vanda féosztalyvezetd jogtanacsos altal képviselt
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatalnak (2800 Tatabanya Bardos L. u.2.)

Esztergom Varos Onkormanyzata (2500 Esztergom, Széchenyi tér 1.) ellen

torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettség elmulasztasanak megallapitdsara iranyuld
nemperes eljarasban meghozta a kovetkezo

hatarozatot:

1. A Kiria Onkormadnyzati Tandcsa megdllapitia, hogy Esztergom Viros Onkormdnyzata a
helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hatdaskoreirol szolo 1991. évi XX. torveny 138. § (1)
bekezdes k) pontjabol, tovabba az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvéeny 89. § (1)
bekezdesbol, 91. § (1) bekezdésébol eredd jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem
alkotta meg a 2012. évi kéltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadasi rendeletét.

2. A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa elrendeli, hogy Esztergom Viros Onkormdnyzat
Képviselo-testiilete szabalyozasi kotelezettségének 2014. februar 28-ig tegyen eleget.

3. A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa elrendeli hatdirozatinak a Magyar Kézlonyben valé
kozzétetelet.

4. A Kuria Onkormanyzati Tandcsa elrendeli, hogy a hatdrozat kézzétételére — a Magyar
Kozlonyben valo kozzétételt koveté nyolc napon beliil — az onkormanyzati rendelet
kihirdetésével azonos modon keriiljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.
Indokolas
L.

1. A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvanyoz6) — miutan
Magyarorszag helyi onkorményzatairol szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. § (1)
bekezdése alapjan kibocsatott torvényességi felhivasa nem vezetett eredményre - a Karidhoz
fordult és kérte, hogy a Kuria Onkormanyzati Tanacsa allapitsa meg, hogy Esztergom Varos
Onkormanyzata (a tovabbiakban: énkormanyzat) az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 89. § (1) bekezdésében, 91. § (1) bekezdésében, tovabba a
helyi onkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Hataskori torvény) 138. § (1) bekezdés k) pontjabol fakado jogalkotasi kotelezettségének nem
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tett eleget, mert nem alkotta meg a 2012. évi zarszamaddasrol szoldé dnkormdnyzati rendeletét.
Az Aht. 91. § (1) bekezdése értelmében 2013. aprilis 30-ig kellett volna a polgarmesternek a
zarszamadasi rendelettervezetet a képviseld-testiilet elé terjeszteni, a képviseld-testiiletnek
pedig a rendeletet megalkotni. Tobb torvény is kotelezévé teszi a zarszamadasrol torténd
rendeletalkotast, ennek elmulasztasa torvénnyel ellentétes mitkodést jelent. A rendelet hianya
az Aht. és a Hataskori torvény fenti rendelkezésein tal a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdésével is ellentétes helyzetet eredményezett, a
Jat. e szabalya ugyanis kifejezetten eldirja, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt
koteles megalkotni.

Az inditvanyozé kérte, hogy az dnkormdnyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasa mellett a Kuria Onkormanyzati Tandcsa kotelezze az
onkormanyzatot jogalkotasi kotelezettségének teljesitésére.

2. A Karia Onkormanyzati Tanacsa a birésdgok szervezetérdl és igazgatdasarol szolé 2011. évi
CLXI. torveny (a tovabbiakban: Bszi.) 52. §-a szerint az inditvanyt 30 napos hatarid6
tlizésével megkiildte a helyi Onkormanyzatnak az inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa
beszerzése céljabol. A Kuria felhivasara a polgarmester valaszolt, amelyben kifejtette, hogy a
2012. évi koltségvetés végrehajtasarol szold zarszamadasi rendelettervezetet négy izben
terjesztette a képviseld-testiilet elé: a képviselO-testiilet napirendjén 2013. aprilis 11-én, 2013.
majus 6-an, 2013. janius 20-an és 2013. szeptember 12-én is szerepelt. Az els6 alkalommal a
polgarmester az eldterjesztést visszavonta, a masodik alkalommal az eldterjesztés elnapolasra
kertilt, a harmadik alkalommal szakértd felkérésrdl sziiletett hatdrozat, a negyedik alkalommal
a képviseld-testiilet 5 igen, 2 nem ¢€s 4 tartozkodds szavazat mellett nem fogadta el a
rendeletet.

A polgarmestermester tajékoztatasa nem felelt meg a Bszi. 48. § (2) bekezdésének, mivel az
Onkormanyzati Tandcs el6tti eljarasban a jogi képviselet — az ott meghatdrozottak szerint —
kotelezo.

3. Jelen tigy targya — a Bszi. 24. § (1) bekezdés g) pontja, 45. § (3) bekezdése, 57. §-a és a
Motv. 137. § (1) bekezdése alapjan - helyi onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotdsi
kotelezettsége elmulasztasanak vizsgalata. A Kuria mar tobb dontésében vizsgalt
zarszamadadasi rendelet meg nem alkotasa miatti torvénysérté mulasztast. A Kém.5023/2013/6.
és a Kom.5064/2012/3. szamu hatarozatok megallapitottik, hogy a zarszamaddasi rendelet
hianya térvényserto helyzetet eredményez, ezért a Kuria ezekben az tigyekben hatarido
tiuzésevel felhivta az érintett onkormanyzatokat jogalkotasi kotelezettségiik teljesitésere.1l.

Az inditvany megalapozott.

1. Az Aht. 89. § (1) bekezdése a zdrszémaddsra vonatkozéan dltalénos szabdlyként a
kovetkezoket dllapitia meg: A koltségvetés végrehajtasarol az éves koltségvetési beszamolok
alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithato modon, az év utolso napjan
ervényes szervezeti, besorolasi rendnek megfeleloen zaro szamadast (tovabbiakban:
zarszamadas) kell késziteni. A 89. § (2) bekezdés szerint a zarszamadas soran valamennyi
bevételrol és kiadasrol el kell szamolni.

Az Anht 91. § (1) bekezdése értelmében a jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi
rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési évet kovetd negyedik honap utolsé napjaig
terjeszti a képviseld-testiilet elé, a képviselo-testiilet pedig a zarszamadasrdl rendeletet alkot.
A torvényben el6irt hataridé jelen esetben 2013. aprilis 30. A kormanyhivatali
kezdeményezés szerint az dnkormanyzat eddig a hatariddig, illetve a torvényességi felhivast
kovetden biztositott hatariddig - 2013. szeptember 15-ig —, valamint ezt kovetden sem alkotta
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meg a 2012. évi koltségvetés végrehajtasardl szold zarszamadasi rendeletét. E rendelet
megalkotasanak kotelezettsége az Aht. fent idézett 91. § (1) bekezdésbdl egyenesen
kovetkezik. Az Aht. 91. § (2) bekezdése tételesen meghatdrozza, hogy a zdrszdmaddsi
rendelettervezet eloterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul milyen mérlegeket
és kimutatasokat kell bemutatni, azaz a zdrszamaddsi rendelet megalkotdsdhoz vezetd
eljarasra nézve is szabalyokat fogalmaz meg.

2. A Hatéaskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja értelmében a képviseld-testiilet
gazdalkodasi feladata ¢és hataskore: ,elfogadja a koltségvetés végrehajtasarol szolod
beszamolot (zarszamadas), ennek keretében elfogadja a normativ  koltségvetési
hozzajarulasoknak a koltségvetési torvény eldirdsa szerinti elszamoléasat;” A Hataskori
torvény e szabdlya szerint tehat a normativ koltségvetési hozzajarulasokkal valo elszamolas is
a zarszamadas része.

3. Nemcsak a Kuria, hanem ezt megeldzden az Alkotmanybirosag — korabbi hataskore alapjan
— vizsgalt mulasztasban megnyilvanulo torvénysértést onkormanyzati zarszamadasi rendelet
meg nem alkotdsa miatt. Az e targyban sziiletett 62/1994. (XII. 24.) AB hatarozat (ABH
1994, 475.) és a 9/1995. (II. 22.) AB hatarozat (ABH 1995, 455.) az Otv. és az Aht — akkor
hatalyos de tartalmaban a jelenleg hatalyossal rokon szovege alapjan — megallapitotta, hogy a
torvényi rendelkezések értelmében kétségtelen, hogy a helyi dnkormanyzatok koltségvetése
az allamhéztartas rendszerébe tartozik, annak részét alkotja. Az Aht. pedig kotelezden elbirja,
hogy az dnkormanyzatok koltségvetését, valamint a koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo
zarszamadast onkormanyzati rendeletben kell megallapitani. Az Aht. tehat a széban forgd
targykorok tekintetében egyértelmiien szabalyozasi kotelezettséget hataroz meg. Arra is utalt,
hogy az onkormanyzatok szabalyozasi autonomiaja nem terjed addig, hogy a zarszamadasi
rendelet megalkotasara vonatkozd torvényi kotelezettségét mellézze. Az Onkormanyzat a
torvény altal kotelez6en meghatdrozott feladat- ¢és hataskorében koteles eljarni, s ez
vonatkozik a jogalkotasi kotelezettségére is.

4. A Kuria a fenti indokok alapjan megallapitotta, hogy Esztergom Varos Onkorményzata
nem tett eleget tobb torvényi rendelkezésbol, ezek kozott az Aht. 91. § (1) bekezdésbdl eredd
szabalyozasi kotelezettsegének, mert a 2012. évi koltségvetes vegrehajtasara vonatkozo
zarszamadasi rendeletét nem alkotta meg. 4 Bszi. 59. §-a szerint ha az Onkormdanyzati Tandcs
megallapitja, hogy a helyi onkormanyzat a torvényen alapulo jogalkotdsi kételezettségét
elmulasztotta, hatarozataban hatarido tiizésével elrendeli, hogy a helyi onkormanyzat a
jogalkotasi kotelezettségének tegyen eleget. A Kiuria ezért felhivta Esztergom Varos
Onkormanyzatanak képviselé-testiiletét, hogy jogalkotasi kotelezettségének legkésébb 2014.
februar 28-ig tegyen eleget.

Amennyiben az onkormanyzat nem tesz eleget hataridére rendeletalkotési kotelezettségének,
az alapul szolgéalhat az Motv. 137. § (3) bekezdése és 138. §-a alapjan a rendeletpotlési
eljarasnak. A rendeletpétlasi eljaras szabalyait az Motv. 138. §-a tartalmazza. A Bszi. 60. §-a
értelmében pedig ,,Ha az Onkorményzati tandcs a fOvarosi és megyei korményhivatal
kezdeményezésére azt allapitja meg, hogy a helyi dnkorményzat a megadott hataridén beliil
az 59. §-ban megallapitott jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, hatarozataban
hataridd tiizésével elrendeli, hogy a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje a mulasztéas
orvoslasahoz sziikséges Onkormanyzati rendeletet a helyi dnkorméanyzat nevében alkossa
meg. Az elrendelést kovetden a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat
nem orvosolhatja.”

6. A Kuria Onkorméanyzati Tandcsa a tdrvényen alapuld jogalkotisi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitadsara tekintettel elrendelte hatarozatanak a Magyar Kozlonyben
valo kozzétételét. A hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzététele a Bszi. 55. § (2)
bekezdésén és 57. §-an alapul.
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A jogorvoslat kizaraséara iranyul6 rendelkezést a Bszi. 49. §-a tartalmazza.
Budapest, 2013. december 10.
Dr. Kozma Gyorgy sk.

a tanacs elnoke

Dr. Balogh Zsolt sk. Dr. Horcherné

el6ado bird Dr. Marosi Ildiko sk.

bird



