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KURIA

3/2021. Kozigazgatasi és polgari jogegységi hatarozat

a torvényszék mint elséfoku birésag — a kozigazgatasi perben hozott itélethez
kapcsolodo — végrehajtasi targyu végzése elleni fellebbezést elbiralo birosag
meghatarozasarol

A Kuria Osszevont kozigazgatasi és polgari-gazdasagi-munkaiigyi jogegységi tanidcsa (a
tovabbiakban: jogegységi tanacs) a Kuria jogegységi feladatokért felelds elndkhelyettesének
inditvanya alapjan a torvényszék mint elséfokt birésag — a kozigazgatasi perben hozott
it¢lethez kapcsolodd — végrehajtasi targya végzése elleni fellebbezést elbirald birosag
meghatarozasa targyaban lefolytatott jogegységi eljarasban meghozta a kdvetkezd

jogegységi hatarozatot:

a torvényszek mint elséfokt birdsdg — a kozigazgatasi perben hozott itélethez kapcsolodd —
végrehajtasi targyu végzése elleni fellebbezést az itéldtabla biralja el.

Indokolas
L.

A Kuria jogegységi feladatokért felelds elndkhelyettese a birosagok szervezetérdl és
igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 32. § (1) bekezdés a)
pontja és 33. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa
érdekében jogegységi eljaras lefolytatasat inditvanyozta a térvényszék mint elséfokll birosag
— a kozigazgatasi perben hozott itélethez kapcsolddd — végrehajtasi targyu végzése elleni
fellebbezés elbiralasara hataskorrel rendelkezd birdsag meghatarozasa targyaban.

Az inditvany szerint eltérd jogértelmezési €s jogalkalmazasi gyakorlat alakult ki abban a
kérdésben, hogy masodfokon az itéldtabla vagy a Kuria jarjon-e el.

A Kuria egyik tandcsa elbiralta a kozigazgatasi ¢s munkaiigyi birosdg végrehajtasi lapot
visszavono végzése elleni fellebbezést, és helybenhagyta az elséfokt végzést. Hatarozata
egyben azt is jelenti, hogy nem allapitotta meg hatdskore hianyat. A Fovarosi Torvényszék
joggyakorlata e dontéshez igazodott. Ezzel szemben hasonl6 ligyben a Kuria masik tandcsa
végzésével megsziintette az eljarast, hataskorének hianyat allapitotta meg, ¢€s az iligyet az
itélotablahoz tette at. Dontésének indokolasa szerint a végrehajtasi lap visszavondsa iranti
kérelem nem mindsiill kozigazgatdsi jogvitdnak vagy egyéb olyan eljarasnak, amely
tekintetében a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi . térvény (a tovabbiakban: Kp.)
5. §-a értelmében a kdzigazgatasi biroi ut biztositott. A végrehajtast elrendeld birdsag végzése
elleni fellebbezés elbiralasara hataskorrel rendelkezd birdsdg megallapitasakor a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Vht.) 224. § (1) bekezdése
alapjan a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.)
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szabalyai — és nem a Kuria masodfoku hataskorét rogzité Kp. 7. § (2) bekezdése —
alkalmazandok. A fellebbezéssel tdmadott végzést torvényszék hozta, a dontés elleni
fellebbezés elbiralasara ezért a Pp. 8. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az itélétabla
rendelkezik hataskorrel. Tovabbi hasonlé ligyben a Kuria itélkezé tanacsa végzésével
visszakiildte a fellebbezés folytan felterjesztett iratokat azzal, hogy a fellebbezés elbiralasa az
itélotabla hataskorébe tartozik.

II.

A legfobb ligyész nyilatkozataban akként foglalt allast, hogy a Vht. 9. §-a nemcsak utalasként
tartalmazza a Pp. és a birosagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazand6 szabalyokrol,
valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol szolé 2017. évi CXVIIL. térvény (a
tovabbiakban: Bpnp.) meghatarozott feltételek szerinti alkalmazéasanak kotelezettségét. A
Vht. 224. § (1) bekezdése kiilon, kifejezetten eldirja, hogy a végrehajtas soran hozott birosagi
hatarozatok kijavitdsdra ¢és kiegészitésére, a fellebbezés ¢és mas jogorvoslatok
eloterjesztésének hataridejére, az igazoldsra, valamint altaldban a jogorvoslatokkal
Osszefiiggd egyéb eljarasi kérdésekre a Pp. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. Ezért
a végrehajtasi targyu végzéssel szembeni fellebbezés elbiralasara hataskorrel rendelkezo
birésag meghatarozasanal nem a végrehajtando hatarozat meghozataldnal alkalmazott eljarasi
rezsimek hataskori szabalyai az iranyadoak, hanem minden esetben — a végrehajtasi eljaras
polgari nemperes jellegére figyelemmel — a Pp. rendelkezéseit kell figyelembe venni.

A Kp. 7. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Vht. szempontjabol az elsé fokon eljart birosag —
a kozigazgatasi kollégiummal miikddo — torvényszék [Bszi. 21. § (1), (4) bekezdés]. A Pp. 8.
§ (2) bekezdeés b) pontja alapjan a torvényszékhez tartozo tigyekben masodfokon az itéldtabla
jarel.

1.
A jogegységi tanacs az inditvanyban megfogalmazott kérdéssel kapcsolatban a kovetkezok
szerint foglalt allst.

A hatéskori szabalyok meghatarozzak, hogy az ligy elintézésére mely allami szerv, illetve a
birosagi utra utalt jogvitak elbiralasara mely birdsag jogosult. Ezzel 6sszhangban a perrendi
szabalyok azt is tartalmazzdk, hogy az elséfoku birosag hatdrozata ellen benyujtott
jogorvoslati kérelmet — alapesetben fellebbezést — melyik birosag biralja el jogorvoslati
forumként. A birésdgok hataskorét meghatdrozd norménak mint sajatos eljarasi
felhatalmazasnak a Bszi. 2. § (1) bekezdése, illetve 5. §-a alapjan minden esetben torvénybol
kell kovetkeznie, a normavilagossdg kovetelményébdl fakaddan pedig a tartalmanak
egyértelmiien és kétséget kizaréan meghatarozhatonak kell lennie.

A Bszi. 24. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kuria térvényben meghatarozott iigyekben
biralja el a torvényszek hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot. A Kp. 7. § (2) bekezdése
alapjan kozigazgatasi iigyben masodfokon itélkezik.

A Kp. 1. § (1) bekezdése szerint a torvényt a kozigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti
kozigazgatasi perben €s az egyéb kozigazgatasi birosdgi eljardsban kell alkalmazni. A (2)
bekezdés kimondja, hogy a Kp. hatalya nem terjed ki azon kozigazgatasi jogvitdknak az
elbirdlasara, amelyekre torvény mas birdsagi eljarasi szabalyok alkalmazéasat rendeli.
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A Kp. 5. §-a kozigazgatdsi jogvitaban, torvény altal kozigazgatasi ligyben eljard birdsag
hataskorébe utalt kozjogi jogvitdban, az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
utkozésének vizsgalatdra irdnyuld, valamint a helyi Onkormdnyzat jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasban, kozszolgalati jogviszonnyal, tovabba
kozigazgatdsi szerzodéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvitdban teszi lehetdvé a
kozigazgatasi birdi utat. A kozigazgatasi jogvita targya a Kp. 4. § (1) bekezdése alapjan a
kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabdlyozott, az azzal érintett jogalanyok jogi
helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezd (3) bekezdés szerinti
cselekményének, vagy a cselekmény elmulasztasdnak a jogszeriisége. A (3) bekezdés alapjan
pedig ilyen kozigazgatasi cselekménynek mindsiil az egyedi dontés, az egyedi iigyben
alkalmazand6 — a jogalkotdsrol szold térvény hatalya ald nem tartozd — altaldnos hatalya
rendelkezés, valamint a kozigazgatasi szerzodés.

A torvény targyi hatdlyanak meghatarozasat tekintve a végrehajtds elrendelésével
kapcsolatos jogvita nem tartozhat a Kp. hatdlya ala.

A birosagi végrehajtas 6nalld, a per korén kiviil es6 eljards, amelyet elsddlegesen a Vht.
szabalyoz. A Vht. 1. §-a alapjan a birdsagok és a jogvitat eldontd mas szervek hatarozatait,
tovabba egyes okiratokon alapuld koveteléseket birosagi végrehajtas utjan, e toérvény szerint
kell végrehajtani. A Vht. 9. §-a a nemperes eljaras sajatossagaibol eredd eltérésekkel a Pp.,
tovabba a Bpnp. birdsagi nemperes eljardsokra vonatkozo daltalanos rendelkezései
alkalmazésat irja el azokra az eljarési kérdésekre, amelyeket a Vht. eltéréden nem szabalyoz.

A Vht. 15. § (1) bekezdés a) pontja a polgari és a kozigazgatasi iigyekben hozott marasztald
hatarozatok végrehajtasat egységesen szabalyozza: a végrehajtasi lap kiallitasat a birdsagi
forumrendszeren beliil az els6 fokon eljart birdsaghoz telepiti. Kozigazgatasi tigyben a Kp. 7.
§ (1) bekezdése alapjan az els6 fokon eljart birdsadg — a kdzigazgatasi kollégiummal miikodod —
torvényszék [Bszi. 21. § (1), (4) bekezdés]. A Vht. 212. §-a azzal, hogy a bir6sag elrendelheti
a végrehajtasi lap visszavondsat sui generis jogorvoslatot biztosit. A végrehajtasi lap
visszavonasat elrendeld és a visszavonas iranti kérelmet elutasitd végzés egyarant tamadhatd
fellebbezéssel [Vht. 212. § (2) bekezdés, 3/2021. Polgari jogegységi hatarozat]. A Vht. 24. §
(1) bekezdése alapjan a végrehajtasi lap kiallitdsara jogosult birosag — a végrehajtasi lap
kiallitasa helyett — kozvetlentil letiltdo végzést hoz, ha az adés munkabérébdl kell behajtani a
kovetelést. A Vht. 213. § (1) bekezdése alapjan, ha a birésag a végrehajtast végzéssel rendelte
el, vagy a végrehajthatd okiratnak a kérelemtdl eltérd kiallitasa esetén az eltérésrdl végzést
hozott, a felek e végzés ellen fellebbezhetnek. A (3) bekezdés alapjan a végrehajthato okirat
kiallitasat megtagadd végzés ellen a végrehajtast kérd fellebbezhet. A Vht.-nek a Pp.-ben
meghatarozott jogorvoslati intézmények végrehajtasi eljardsban torténd alkalmazasarol
rendelkezé 224. §-a a jogorvoslatok korében értelmezi és konkretizalja a Vht. 9. §-dban
foglalt altalanos felhatalmazast. E felhatalmazas alapjan a végrehajtasi targyu végzésekkel
szembeni fellebbezések elbirdlasara — fiiggetleniil attol, hogy a végrehajtandd hatarozatot
milyen eljarasrendben hoztak — a Pp. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Pp. eljarasrendjében a
torvényszékhez tartozd tligyekben a 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan az
itélotabla jar el masodfokon.

A kifejtettek alapjan a birdsagi végrehajtas a kovetelések allami kényszer utjan torténd
érvényesitését szolgald 6nalld, polgari nemperes — targyaldson kiviili — eljaras, amelyet
alapvetéen a Vht. rendelkezései alapjan kell lefolytatni. Azokra az eljarasi kérdésekre,



[15]

[16]

[17]

Kuria 4
3/2021.

amelyeket a Vht. eltéréen nem szabalyoz a Pp. és a Bpnp. szabdlyait kell alkalmazni. A
kozigazgatasi ligyben hozott birdsagi hatarozatok alapjan indult végrehajtasi eljarasra is e
szabalyok alkalmazandok, specidlis mogottes szabdaly, igy példaul a Kp. nem irdnyado.

IV.

Az eldbbiekre figyelemmel a jogegységi tanacs — a birdsagok jogalkalmazasa egységének az
Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdésében eldirt biztositdsa érdekében — a Bszi. 24. § (1)
bekezdés c¢) pontja, 25. §-a, 40. § (1)-(2) bekezdése alapjan a rendelkezd részben foglaltak
szerint hatarozott.

A hatarozatat a Bszi. 42. § (1) bekezdése szerint a Magyar Kozlonyben, a Birdsagi
Hatéarozatok Gytljteményében, a birosagok kozponti internetes honlapjan és a Kuria honlapjan
kozzéteszi.

A jogegységi hatarozat a birésdgokra a Magyar Kozlonyben torténd kozzététel idopontjatol
kotelezo.

Budapest, 2021. november 15.
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a jogegységi tanacs elnoke
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