DEBRECENI ITELOTABLA

Gf.1.30.347/2014/10. szam

A Debreceni [télétabla a dr. Farkas Lilla és dr. Kegye Adél (cime) ligyvédek altal képviselt
felperes neve (cime) felperesnek, a dr. Kovacs El6d (cime) lGgyvéd altal képviselt I.rendl
alperes neve (cime) I. rend(, a dr. Czifra Karoly (cime) ligyvéd altal képviselt II. rend(
alperes neve (cime) II. rendd, a III. rend( alperes neve (cime) III. rendd, a IV. rendd
alperes neve (cime) IV. rend(i és a dr. Rubi Gabriella (cime) ligyvéd altal képviselt V.rend(
alperes neve (cime) V. rend(i alperesekkel szemben az egyenld banasmdd
kovetelményének megsértése miatt inditott perében a Nyiregyhazi Torvényszék
10.G.40.099/2012/22. szamu itélete ellen a II-IV. rend{ alperesek részérdl a 23. sorszam
alatt, mig az I. rend{ alperes részér6l a 24. sorszam alatt elGterjesztett fellebbezések,
valamint a felperes altal a Gf.3. sorszam alatt elGterjesztett csatlakozd fellebbezés folytan
meghozta a kovetkezo

itéletet:

Az itélétabla az els6foku birdsag itéletét azzal a szOvegezésbeli pontositassal hagyja
helyben, hogy a II-IV. rend( alpereseket az ilyen és hasonld helyett a tovabbi
jogsértésektdl tiltja el.

A felek a fellebbezési eljarassal felmeriilt koltségeiket maguk viselik.

Az itélet ellen nincs helye fellebbezésnek.

Indokolas:

A ... szdmu altalanos iskola 1958. 6ta miikodik lakotelepi iskolaként. Az 50-es években a G
a varos legfrekventaltabb lakoételepe volt, majd 1983-84-ben kicserélddott a lakossag, oda
cigany csaladok koltoztek, igy az iskola tanuldi is ciganyok lettek.

Az 1. rend( alperes kozgydlésének az oktatasi, nevelési intézményhaldzat fellilvizsgalatardl
sz0l6 intézkedésének targyaban K. J. kozoktatasi szakért6 2007. marcius hd 26. napjan
készitett szakértGi véleménye tobbek kodzott tartalmazta, hogy a telepszeriien, elkiilonilten
és sllyos szegénységben él6 roma lakossag korében évfolyamonként egy-egy osztallyal
mUkodo ... szamu altalanos iskola a 2007/2008-as tanévtdl kezdodden bezarasra kerdl.
Annak tanuldlétszama 100 f6 volt, mig a maximalisan felvehetd létszam 120 f6. A



2002/2003-as tanév 6ta gyakorlatilag valtozatlan volt az iskolaba jard tanuldk létszama, az
osztalyok és a tanuldcsoportok szama. Az intézményben 18 pedagdgus dolgozik, akik a
hatranyos helyzetii roma gyerekek oktatasaban nagy tapasztalattal rendelkeznek,
személyesen ismerik az iskoldaba jaré gyerekek csaladjat, egyéni problémait, és igy
lehetGség van személyre szdléan foglalkozni a tanuldkkal. Az iskolaba jard tanuldk koziil 98
gyermek halmozottan hatranyos helyzet(, vagy rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasra
jogosult. A gyermekek nagyfoku szociokulturdlis hatrannyal rendelkeznek, a sziilei
jovedelme dltaldban a Iétminimum alatt van. A tankonyveket ingyenesen biztositja
szamukra az iskola, az alsé tagozatosok mindegyike ingyenesen étkezik, mig a fels6soknek
minimalis téritési dijat kell fizetni, de ez is nehézséget okoz. A tanuldk a 8. osztaly
elvégzése utan tovabbtanulnak, tébb tanuld az ... Gimnazium Arany Janos
tehetséggondozd programjaban vesz részt, mig a tobbiek szakmat tanulnak. A mai
pedagdgiai felfogas szerint a tanuldk esélyegyenlosége a hatrany kompenzalasaval
novelhetd. Egyre tamogatottabba valik a szegregalt oktatas megsziinése, mert ezen
tanulok integralt oktatasa segiti el0 a beilleszkedésiiket, tovabba az egyenlé banasmaddrol
sz0l6 torvény értelmében egy-egy csoport elkiilonitése, szegregalt oktatasa jogellenes.

A felperes a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsagnal P.22.020/2006. szamon benyijtott
keresetétdl elallt arra hivatkozassal, hogy az I. rend(i alperes kozgy(ilése 2007. aprilis hd
23. napjan 2007. jdlius hdé 31. napi hatallyal megsziintette a ... szamu altalanos iskolat
azzal, hogy a tanuldkat masik 6 iskoldban helyezi el. Egyuttal vallalta, hogy a telepi
gyerekek iskolaba jarasat iskolabusz mlkodtetésével biztositja.

Az iskola egy Utemben tortén0 megsziintetését .... Megyei Jogu Varos Cigany Kisebbségi
Onkormanyzata a 13/2007. (IV. 3.) szdml hatdrozatdval tdmogatta. A hatdrozat
végrehajtasaval kapcsolatos észrevételek szerint azonban nem ismert, hogy milyen
intézkedés tortént a tanuldkat fogadd iskoldk pedagdégusainak a roma tanuldk
szallitdsara sem kiilon erre a célra szolgald iskolabuszt biztositottak, hanem az autdbusz
jaratokat igazitottdk a befogadd iskolak székhelyéhez, ami tovabbi gondot, esetleg
atrocitast fog okozni kiilondsen a fels6 tagozatos tanuldk esetében.

Az dnkormanyzatnak a roma integracids program elfogadasa és a ... szamu altalanos iskola
meglresed6  épiletegylttesének hasznositasa targyaban  késziilt elGterjesztése
(38.829/2007.1X.) konkrét célként fogalmazta meg a szociokulturdlis hatranyok
csokkentését, az esélyegyenloség javitasat az iskolai nevelés és foglalkoztatas révén,
valamint a szegregacio csokkentését kdzosségi és kulturalis programok altal.

A ... szamu iskola bezarasat kovetéen a telepi gyerekek rideg integracidja valdsult meg a
kijelolt fogadd iskoldkban, az ©nkormanyzat a sikeres integracid érdekében allami
tamogatast nem vett igénybe.

Az 1. rend(i alperes vezetOvaltasat kovetden dr. K. F. polgarmester 2011. majus hé 23.
napjan bejelentette a kozgylilésen, hogy az 6nkormanyzat, mint fenntarté a jogutdd nélkil
megszlnt ... szamu altalanos iskola tanuldinak elhelyezését 6 dnkormanyzati fenntartasu
iskolaban biztositotta, egyidejlileg rendelkezett a tanuldk szervezett utaztatasarol is. Az



altalanos iskola megsziintetésének kovetkeztében azonban a H telepen él6 gyerekek
iskolaztatasa szamos problémat hozott felszinre. A II. rend{ alperes szandéknyilatkozatot
tett, miszerint a 2011/2012-es tanévben altalanos iskolai oktatast kivan inditani a H
telepen. Az egyhaz az alapfoku oktatasi feladatain kiviil a helyi adottsdgoknak megfeleléen
romapasztoracids tevékenységet is folytatni kivan. Fontosnak tartotta a mlivelddéshez valo
jog esélyegyenldség alapjan vald gyakorlasanak biztositasat, a lelkiismereti meggydzodés
szabadsaganak és a vallasszabadsagnak a kozoktatasban vald érvényesiilését, a nemzeti
és etnikai kisebbség anyanyelvi oktatdshoz valé joganak és a romapasztoracio
megvaldsitasat az alapfoku nevelés és oktatas minél magasabb szinvonal( nyGjtasaval. Az
egylttm(ikddés |étrejottéhez ugyanakkor egyiittm(ikddési megallapodas és hasznalati jogot
alapitd szerz6dés megkotése sziikséges, amelyet a kozgydlés elé terjesztett.

Ezt megel6zéen a II. rendli alperes K. F. x-i plispok Utjan az I. rendd alperes felé azt a
szandéknyilatkozatot tette, hogy 2011. szeptemberétdl az oOvodai nevelésen keresztiil
elkezdenék a romapasztoracios munkat, a csaladok latogatasat, segitését, valamint a
helyben m(ikdd0 szocidlis intézményekkel, szervezetekkel vald egyittmiikddés
megszervezését. Az elsd év tapasztalata utan tarsadalmi fesziiltség és ellenallas nélkdl el
lehetne kezdeni egyelGre alsd tagozaton, felmend rendszerben az altalanos iskolai oktatast.
Ebben az itemben elkeriilhetok lennének azok a kommunikacids zavarok, amelyek a 2007-
es intézményi megsziintetést kovették. 2011. majus hd 23. napjan nyilatkozatat akként
modositotta, hogy amennyiben a varos vezetése biztositani tudja az ehhez sziikséges
feltételeket, akkor a 2011/2012-es tanévtol kezdodGen felmend rendszerben egy els6
osztallyal inditva magara vallalja az alapfoku kdzoktatasi feladatot.

Az 1. rend( alperes polgarmestere tajékoztatta a II. rend( alperes torvényes képvisel6jét,
miszerint a D utcai évoda atadasa a kdzbeszerzési torvény hatalya ala tartozik, mig az
altalanos iskola ingatlana a funkcidvaltast kovetéen az 1- 4. évfolyam 4 osztalyanak
befogadasara alkalmas. Miutan az altalanos iskolai képzés 8 évfolyamot vesz igénybe,
keresik a lehetGséget arra, hogy az épliletet alkalmassa tegyék tovabbi 4 osztaly
befogadasara.

A bizottsag elGterjesztését kovetéen az I. és a II. rendd alperesek 2011. majus hd 31.
napjan egyuttm(ikodési megallapodast és tamogatasi szerzédést kotottek.

Az egyuttm(ikodési megallapodas célja a H telepen végzett romapasztoracios
tevékenysége keretében vallalt kdzoktatasi feladatok meghatarozasa, aminek el6zménye a
II. rendl alperes 2011. majus hd 23. napi nyilatkozata. A megallapodas targya az egyhaz
altal alapitott "Sz. M." gorog katolikus altalanos iskola részvétele a kdzoktatasi feladatok
megvaldsitasaban, idotartama 2011. szeptember hé 1. napjatdl kezdédéen hatarozatlan.
Az egyhdz a nevelési és oktatasi kozfeladatok ellatdsat vallalja, igy a miikddési
engedélyben meghatarozott maximalis 200 f6s tanuldlétszam fliggvényében vallalja
minden 6. életévét betdltott ny-i gyermek felvételét, nevelését és oktatasat, akiknek sziilei
egyetértenek azzal, hogy gyermekiik katolikus nevelésben részesiiljon. Ezen beliil kiemelt
figyelmet fordit a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek felvételére, akiknek
jelentkezését nem utasitja el. Biztositja, hogy az intézmény tanuldi létszaman belll a
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek aranya eléri a varosi altalanos iskolak



halmozottan hatranyos helyzetl tanuldinak atlagat, és vallalja, hogy torekszik a roma
kisebbségi oktatasi program miikddtetésére. A 2011/2012-es tanévre vonatkozdan a
tanuldlétszam mintegy 25 f6, amelyet a késobbiekben is igyekszik szinten tartani
évfolyamonként 1 osztalyban. Az iskolai nevelés és oktatasi feladatok ingyenes biztositasat
vallalta. Biztositotta az intézményben folyd nevelési, oktatasi munka megfelel6 szinvonalon
torténd végzését, megteremtve az ehhez szilkséges, az intézmény specifikumainak
megfeleld személyi és targyi feltételeket. Ennek érdekében igénybe veszi a mindenkor
hatalyos torvényben foglaltak szerinti  koltségvetési hozzdjaruldast, és mint
intézményfenntartd mindent megtesz annak érdekében, hogy az intézmény miikodését
tovabbi forrasok igénybevételével biztositsa. Vallalta, hogy a megallapodas megkdtését
kovetéen haladéktalanul kérelmezi a kézoktatasi feladatkdrében eljaréd kormanyhivatalnal a
kdzoktatasrol sz4lo torvény 118. §-anak (9) bekezdése szerinti egyoldall nyilatkozattételt.
Vallalta, hogy az iskola bekapcsolédik az I. rendd alperes integracids programjaba,
tudomasul véve a rendelkezések betartdasanak ellen6rzését. A megallapodas utalt arra,
hogy az 5., 6. és 7. pontokban foglaltak megvaldsitdsa érdekében az ingatlan és ingd
dolgok hasznalatba-adasardl kiilon haszonkolcson szerzodés rendelkezik.

Az aznap megkotott tamogatasi szerzOdés szerint az I. rend( alperes vallalta évente
koltségvetési tamogatast nyujtasat a II. rendd alperes részére, amennyiben ez utdbbi az
altala létrehozott vagy fenntartott intézményben vallalja a hatranyos helyzet(i gyermekek
nappali rendszer(i oktatasat, és torekszik a roma kisebbségi oktatas megvalositasara.

Az 1. rend( alperes a 197/2011. (X. 27.) szdmu hatarozataban dontott arrdl, hogy a
megsz(int ... szamu altalanos iskola tanuldinak szervezett utaztatdsa helyett az utaztatast a
fogadd intézményekbe és vissza a bérletigazolvany és a bérletjegy ellenértékének 30 %-os
tamogatasaval biztositja minden atszervezésben érintett tanuldnak. Az iskolabuszon és a
menetrend szerinti jarat megalldjaig a fogadodiskolak alkalmazasaban alld mentorok kisérik
a gyermekeket.

A dontéshozatal idOpontjaban a felperes munkatarsaival egyiitt megjelent a H telepen
annak felmérése érdekében, hogy a sziilok a gyermekeiket Ujra a telepi iskolaba akarjak-e
jaratni, és gorog katolikus hivok-e. A sziilok ekkor még nem tudtadk, hogy gorog katolikus
iskola lesz a telepen. Nyilatkozatuk szerint ket Cs. M-né (.... roma nemzetiség(i
onkormanyzatanak elndke) beszélte ra az iskolara azért, mert a tébbi iskolaban a nagyobb
gyerekeiket bantjak. Az 6sszegzd megallapitas szerint az elokésziiletek titokban zajlottak,
ezért a felperes nem tudott a dontéshozatalban mar a korai tervezés szakaszaban részt
venni. Tény, hogy a polgarmester kezdeményezte a telepi iskola megnyitasat, a sziiloket
erre csak rabeszélték, sértve ezzel a szabad iskolavalasztashoz fl(iz6d6 jogukat. Az
iskolanyitasnak létjogosultsaga nincs, mert azt a szegregacio miatt mar egyszer bezartak.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium az I. rend(i alperest 2012. marcius hé 12.
napjan vette nyilvantartasba, mint a magyar katolikus egyhaz bels6 egyhazi jogi személyét.

Az egyhaz fenntartasaban mar korabban m(ikodo III. rend(i alperes alapitd okiratat 2011.
majus hd 20. napjan modositottak a IV. rend(i alperes telephelyként torténd bejegyzése
érdekében. A...... Megyei Kormanyhivatal a telephelyet nyilvantartasba vette, és a



miikodési engedély adatait modositotta, majd pedig a 2012/20... tanévtdl kezdédben
engedélyezte a IV. rend(i alperes 0©nalld6 miikodését a szakagazati rend szerint
meghatarozott tevékenységgel, az altalanos iskolai nevelés és oktatas 1-4 évfolyaman 60
f6 meghatarozasa mellett.

Egy 2007-es helyzetelemzés szerint a perbeli etnikailag szegregalt lakokérnyezetben élok
szama 1984 f6. A 3-tdl 5 éves korosztalyhoz tartozoak 100 %-ban hatranyos helyzetlek. A
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek 22 %-a a 3-t6l 5 éves korosztalyban van.
Koziilik ovodaba 67 % jar, akik 100 %-ban hatranyos helyzetliek. Két ilyen korzet
talalhatd Ny-n, a H lakdtelep és a K lakotelep. A probléma megoldasara iranyuld
szandékok kozott megadllapitast nyert, hogy a telepszer( lakdkornyezet kozelében
tanodaprogram beinditasa is j0 eredményeket hozhat a halmozottan hatranyos helyzet(
gyerekek iskolai sikerességének elore mozditdsa érdekében. Ugyanakkor a latogatasok és
az adatelemzések azt mutatjak, hogy a hozzaférhetd szolgaltatasok hatékonysaga sok
tekintetben nem megfelel6 a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk iskolai
sikerességének el0segitése szempontjabdl. Bar a varos igyekezett koriltekintéen eljarni (pl.
a H téri altalanos iskola megsziintetése és a tanuldk mas intézményekben vald integracidja
soran), az intézkedések és az alkalmazott mddszerek mégsem érték el a kivant hatast. Sok
a konfliktus, vannak rendkiviil nehezen kezelhetd esetek, amelyek megléte a késGbbiekben
integracioellenes hangulatot eredményezhet a pedagdgusok, a sziilék és a varos lakdi
kozott. A helyzetelemzés szerint vannak olyan iskoldk is, ahol alig van vagy egyaltalan
nincs hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet( tanuld, mint példaul a "Sz. M." Gorog
Katolikus Altalanos Iskola.

A 2010. évi kozoktatasi esélyegyenloségi helyzetelemzés és intézkedési terv szerint a
szegregalt lakdkornyezetben élok szama 2007. évben 1984 f0 volt, azonban jelenleg nem
ismertek pontos adatok az adatszolgaltatas hianya miatt, igy az sem mondhaté meg, hogy
a telepszer kornyezetben élok kozott mennyi lehet az dvodas és altalanos iskolaskoru
gyermekek szama. A H lakételepen az altalanos iskola megsziint, a varos altalanos iskolai
fogadtak be a roma tanuldkat (A. 3. K. F., Z. Z., B. 1., V. K., M. Zs., Kertvarosi Altalanos
Iskolak). A tanuldkat iskolabusszal utaztatjdk a varos hat altalanos iskolajaba, akiket
pedagdgiai asszisztensek kisérnek. A H téri iskola épliletének atalakitasa funkcionalisan
megtortént, jelenleg ebben az épliletben miikddik a csaladsegitd, a gyermekjoléti szolgalat
és egy tanoda, amelyet a HN alapitvany miikodtet.

A 1. rend(i alperes 2011/2016-ra vonatkozd esélyegyenldségi programja (127/2011. (VI.
30.) szamu kozgy(ilési hatarozat 1. szami melléklete) tartalmazza..... szegregatumait,
szegregalt lakotelepként nevesitve a H lakotelepet és a K lakotelepet, mig szegregalodo
teriiletként hatarozta meg az Okisteleki-szOl6 teriiletét. Megallapitasa szerint a problémak
hatterében tobb tényezd all, egyik az alacsony iskolai végzettség, és az underclass
szubkultira altal meghatarozott munkanélkiiliség, valamint a munkakeresés feladasabol
adddé inaktivitas. A rossz foglalkoztatottsag a megélhetést biztositd rendszeres jovedelem
hianyat okozza, igy az érintettek kiszolgaltatott helyzetben, rossz anyagi koriilmények
kozott élnek. A jovedelemhiany tobb problémat is okozhat (depresszid, Onpusztitd
magatartasformak, agresszié, blindzés) kozilik talan legkomolyabb a gyerekszegénység
és ezaltal a szegénység Ujratermel6dése. A H telep a belvarostdl nem messze, vasuttal,



ipari éplletegyiittesekkel mezbgazdasagi teriletekkel elzarva, 2,2 km2-en teril el, a
telepen 302 lakas taldlhatd. A lakasok 1945. eldtt épiltek, zommel korabbi katonai
istallokbol atalakitott foldszintes sorhazak. Néhany emeletes épiilet is megtaldlhatd
nagyobb lakasokkal; jellemzOen 6nkormanyzati bérlakasként, sziikséglakasként
funkcionalnak. A telepen kozel 2000 lakos él, az itt élok demografiai jellemzdi Iényegesen
eltérnek a varos atlagatol: a varosrész korstrukturaja rendkivil fiatalos, a gyermekkordak
magas és az idéskoruak alacsony aranya miatt. Emlitést érdemel, hogy nemcsak az idds,
hanem mar a 40-64 évesek népességen bellli aranya is joval alatta marad az atlagosnak
az alacsonyabb atlagéletkor kdvetkeztében.

A romak helyzetének vizsgalatakor ohatatlanul felmerild alapprobléma, hogy hivatalos
etnikai adatok nem vagy csak korlatozott mértékben allnak rendelkezésre. A telepiilés
onkormanyzatanak a hatalyos adatvédelmi jogszabalyok betartdsaval arra kell térekednie,
hogy minél tobb adatot gy(ijtson be a teleplilésen él6 romak helyzetével kapcsolatban. A
varosban él6 roma lakossag nagy tobbsége a H és a K lakotelepen él, a H telepen élok
életminéségének és életkdrilmenyeinek fejlesztése palydzati Uton torténik a tervek szerint
(EAOP-2009-5.1.5/B.), amelynek f6 célkitlizése a lakaskoriilmények, kozosségi terek
feldjitasa, a lakokozosség részére kozosségfejleszté programok szervezése, biztositasa.

A H telepen a gorog katolikus egyhdz jelenléte tobb évre nyulik vissza. 2007. évig
hitoktatdk jartak ki a telepre, a ... szamu iskola megsziintetése utan K. A. pasztoraciot
folytatott, ennek keretében az evangéliumi oromhirt prébalta tovabbadni kispapok
segitségével, szentirasbdl részleteket olvasott fel, beszélgetett a telepi lakosokkal, egyiitt
imadkoztak. A lakosok a hitélet reprezentansait megkeresték annak érdekében, hogy az
egyhaz vallaljon nagyobb szerepet a H telepi problémak rendezésében, a pasztoracidban
és az oktatasban.

Az egyhaz részére a misszids parancs Maté evangéliumaban szerepel, illetéleg az egyhazi
torvénykonyv 585. kanonja kotelezi az egyhazat az evangélium egész vilagban torténo
hirdetésére, hogy a 635. kanon az oktatasi intézmények l|étrehozasara vonatkozik. A
romapasztoracié mint teoldgiai fogalom nem kizardlag a ciganysagra vonatkozik, ahogyan
azt a cigany pasztoracios alapelvekrdl rendelkezd 2006. évben kiadott romai dokumentum
is megfogalmazta. A romapasztoracid sajatossdga a Krisztusi szeretet a ciganysag
identitdsanak, kultdrajanak, szabadsaganak, emberi méltdsaganak megorzésével, a romak
testi, lelki, szellemi felemelése egyrészt Isten felé, masrészt az 6nmaguk ismerete felé.
Ennek érdekében az egyhaznak az a feladata, hogy a romaknak legyen helyes
onértékelése, Onismerete és kapcsolata Istennel. A pasztoralas mindig személyes jellegd,
az emberi személy tiszteletben tartasa mellett.

Az egyhaz romapasztoracios tevékenysége nem kizardlag a tanuldk oktatasi, nevelési
tevékenységére korlatozddik, hanem az kiterjed a sziilok képzésére is széleskor(i
intézmények segitségével, pl. Sz. P. felndttképz0 intézet.

A ... szdamu iskola megsziintetését kdvetden a telepi sziilok sérelmezték, hogy a befogadd
iskolakban a roma gyerekek kivételezésben részesiilnek, emiatt a gyerekeket megalaztak,
nekik nem volt parjuk, baratjuk. Ezen el6adasok megismétlddtek a lakossagi forumokon,



lakogy(iléseken, ahol meghivott volt a II. rend(i alperes torvényes képvisel6je, K. F.
puspok is. A telepen Iéve iskola ismételt megnyitasat Cs. M-né kezdeményezte el6adasa
szerint a lakossag kérésének megfelelden. A befogadd iskolak tanarainak hozzaalldasa miatt
nem tortént hatarozott fellépés a kisebbségi dnkormanyzat részérol.

2011. évben 15 jelentkezési lapot adtak le a sziilok, ebbdl 7 gyerek nem vallasos (vagy
nem jeldlte meg felekezeti hovatartozasat), 4 reformatus, 2 romai katolikus és 2 gorog
katolikus volt. Az iskolavalasztas okait 6 személy a jo oktatasban jelélte meg, 3 szil6 a
lakohely kozelsége és a jo oktatas miatt, 1 a fajgylilolet és a lakdhely kozelsége miatt, 5
pedig nem jelolte meg az iskolavalasztas okat. Kifejezetten felekezeti vagy vallasos
nevelést egyetlen szild sem jelolt meg. 2012. évben 14 jelentkezési lapot adtak le a
szllok, ebbdl 6 gyermek nem vallasos, 5 reformatus, 2 gordg katolikus és 1 rdmai katolikus
volt. Az iskolavalasztas szempontjai korében a lakdhelyt és jo oktatast 3 6 jeldlte meg, 3
f0 a valasztasnak nem adta indokat, 3 f6 az oktatasban bizva iratta be a gyerekét, 2 sziilo
azért valasztotta, hogy ne legyen fajgyliloletnek kitéve a gyermeke, 1 sziild pedig azért,
mert 0 is egyhazi iskolaba jart. Ketten a felvétel indokat abban jelolték meg, hogy a
testvérek is a telepi iskolaba jarnak, egy sziilé pedig abban, mert a gyereket nem vették fel
a testvére altal is latogatott iskolaba.

A minddsszesen 199 gyerek koziil a telepi iskolaba 20 tanul6 az 1. évfolyamon, 18 tanuld a
2. évfolyamon, mig 13 tanul6 a 3. évfolyamon kerllt beiskolazasra. A "Sz. M." Gérog
Katolikus Altalanos Iskolaban (varosi iskola) 1 tanuld az 1. évfolyamon, 2 tanuld a 2.
évfolyamon végzi tanulmanyait.

A felperes 2013. szeptember hd 17. napjan az I. rend( alpereshez peticiot nyujtott be
iskolabusz inditasara 100 ny-i roma sziil6 aldirasaval ellatott melléklettel egyiitt. A peticio
eredeti példanyat az V. rend( alperes ny-i tankeriilete részére tovabbitotta kérve az
iskolafenntartét, hogy inditson iskolabuszt a romak altal slir(in lakott teleplilésrészekrdl,
amelyek szegregatumok, illetdleg szegregacios veszélynek kitett telepiilésrészek.
Kérelmében elGadta, hogy az altalanos iskolas, kiilonosen az alsd tagozatos gyerekek
egyedil nem utazhatnak, ezért a sziiloknek bérletet kell valtani, amihez nincs tamogatas. A
szilok ezért az iskolavalasztaskor els6sorban ezt a kényszerit6 korilményt veszik
figyelembe, minden egyéb fontosabb szempont a hattérbe szorul.

Az 1. rend( alperes kozgylilésének 228/2012. (IX. 27.) szamu hatarozata rendelkezett az
onkormanyzat altal fenntartott kozoktatasi intézmények mikodtetési joganak 20... januar
hé 1. napjatdl torténd atvallalasardl. A kozgyllés kinyilvanitotta azon szandékat, hogy
vallalja az illetékességi teriiletén lévo, sajat tulajdonaban all, az allami intézményfenntartd
kozpont altal fenntartott kdznevelési intézmények feladatainak ellatasat szolgald ingd és
ingatlan vagyon miikodtetését a nemzeti kdznevelésrol szold térvényben foglaltak szerint,
a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVII. torvény 5. §-anak (1)-(4) bekezdései szerinti
szakképzo iskola kivételével.

A felperes keresetében az alabbiakat kérte:



1. annak megallapitasat, az I. és a II. rend( alperesek kozott 2011. majus hd 31.

napjan létrejott egyiittmdkodési megallapodas és tamogatasi szerz6dés sérti a Ptk.

5. §-at, valamint a Ptk. 75. §-anak (3) bekezdésébe és a 200. §-anak (2)

bekezdésébe (itkdzéen semmis,

kérte a szerz6déskotés elbtti helyzetet visszaallitasat,

3. annak megallapitasat, hogy az I. rend( alperes a tulajdonaban alld iskolaépilet
ingyenes haszndlatba adasaval, az iskolabusz megsziintetésével és a II. rendl
alperes szamara tovabbi pénzeszkozok juttatasaval a G telepi cigany gyerekeket a
2011/2012-es tanévtdl kezdédden nemzetiségi alapon jogellenesen elkilonitette a
nem ciganyoktol,

4. annak megallapitasat, hogy a II. rend(i alperes a 2011/2012. tanévben a
fenntartasaban mdkodo III. rendl alperesi iskolaban, mig a 2012/20... tanévtdl a
IV. rend( alperesi iskolaban a G telepi cigany gyerekeket jogellenesen elkilonitette
a nem ciganyoktol,

5. annak megallapitasat, hogy a III. rend(i alperes a G telepi cigany gyerekeket
jogellenesen elkiilonitette a nem ciganyoktol a 2011/2012-es tanévben,

6. annak megallapitasat, hogy a kotelezd felvételi korzettel nem rendelkezd 1V. rendi
alperes a G telepi cigany gyerekeket jogellenesen elkiilonitette a nem ciganyoktdl a
2012/2013. tanévtol kezdddOen szegregalt osztalyok létrehozasaval,

7. az alpereseket a jogsértés abbahagyasara, tovabba az ilyen és hasonld
jogsértésektdl vald eltiltasra kérte kotelezni,

8. az V. rend( alperest, mint az I. rend( alperes kozoktatasi feladatainak jogutddjat a
2011. majus hd 31. napjat megel6zéen fennallt helyzet visszadllitasara kérte
kotelezni, értve ezalatt a telepi gyerekek iskolai integraciés programjat és az
iskolabuszt,

9. a masodikként megfogalmazott kereseti kérelemhez képest vagylagosan kérte az I.
rendi alperes kotelezését a perbeli épillet ingyenes hasznalatba adasanak
megsziintetésére,

10.a IV. rendd alperesi iskolaban tanuldi jogviszonnyal rendelkez6 telepi cigany
gyerekek tekintetében arra kérte kotelezni a II. rendd alperest, hogy a felekezeti
oktatasban tovabbra is részt venni kivand telepi cigany gyerekeket az
évfolyamoknak megfelel6 tobbségi (nem cigany) nemzetiségl (etnikumu)
osztalyokba sorolja be.

N

Az alperesek a kereset elutasitasat kérték, tagadva a szerz6dés felperes altal allitott
semmisségét és az Ebktv. rendelkezéseinek megsértését, valamint az V. rend(i alperes

......

Az elsofoku birdsag a 22. sorszam alatt meghozott itéletében megallapitja, hogy

> az I. rend( alperes a tulajdonaban lévo iskolaépiilet ingyenes hasznalatba adasaval,
az iskolabusz megsziintetésével és a II. rendl alperes szamara tovabbi
pénzeszkozok juttatasaval a H telepi cigany gyerekeket a nem ciganyoktdl a
2011/2012. tanévt6l nemzetiségi alapon jogellenesen elkiilonitette,

> a II. rend(i alperes a 2011/2012. tanévben a fenntartasaban miikddd III. rendi
alperesi iskolaban, mig a 2012/2013. tanévt6l a IV. rend( alperesi iskolaban a H
telepi cigany gyerekeket a nem ciganyoktdl jogellenesen elkiilonitette,



> a III. rend( alperes a H telepi cigany gyerekeket a nem ciganyoktdl a 2011/2012.
tanévben jogellenesen elkiilonitette,
> a IV. rendli alperes a H telepi cigany gyerekeket a nem ciganyoktdl a 2012/2013.
tanévtdl a szegregalt osztalyok Iétrehozasaval jogellenesen elkiilonitette,
ezért a II-1V. rendd alpereseket kotelezte a jogsértés abbahagyasara, és eltiltotta az ilyen
és hasonld jogsértésektdl, mig ezt meghaladdan a keresetet elutasitotta. Megallapitotta,
hogy a kereseti illeték az allam terhén marad.

Hatarozatanak indokolasaban szerint a felperes kereshetGségi joga az Ebktv. 28. §-a (1)
bekezdésének c) pontjan alapult.

A 2007. és a 2011. évi, kozérdek(i adatokat tartalmazd esélyegyenlGségi programok
alapjan az elsofokd birdsag megallapitotta, hogy a spontan szegregalt H telepen éI6
lakossag tobbsége roma szarmazasu, €s a varosi lakossaghoz képest kirivdan magas a
hatranyos helyzetliek, valamint a halmozottan hatranyos helyzetliek aranya. Emiatt
jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az Ebktv. 10. §-anak (2) bekezdése alapjan az I. rend(
alperesnek az a dontése, hogy a II. rend(i alperes szamara oktatasi tevékenység céljara
ingyenesen atad egy, a szegregatum tertiletén talalhatd éplletet.

A II. rend(i alperes a spontan szegregacid kialakulasaban és annak fenntartdsaban nem
vett részt, de azzal az intézkedésével, hogy 2011. évben a szegregalt telepen egyetlen
iskola fenntartasat vallalta a mar m(ikodo belvarosi iskoldja mellett, szintén megvaldsitotta
a jogellenes elkiilonitést intézményi szinten, azaz egy oktatasi intézményen bellil az Ebktv.
27. §-a (3) bekezdésének a) pontja alapjan.

A II. r. alperes az Ebktv. 28. §-a (2) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott kiilonds
kimentési ok kdrében a romapasztoraciora hivatkozott azzal, hogy a nemzetiségi oktatas
tényét maga sem allitotta. EbbGl kdvetkez6en az els6foku birdsagnak kizardlag abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a telepi iskola egyhazi fenntartasba keriilésére
valéban a szlil6k Onkéntes valasztdsa szerinti valldasi meggy6z6désen alapuld
kezdeményezésére keriilt-e sor.

A perben kihallgatott tanik vallomasabdl az allapithatd meg, hogy az I. és a II. rendli
alperesek kozott a H telepi iskola egyhazi fenntartasba vételérdl folytak targyalasok, am a
II. rend(i alperes kezdeményezése kizardlag a telepen 1évd D utcai Ovoda egyhazi
fenntartasba vételére iranyult. Az I. rend(d alperes kezdeményezte, hogy egy évvel
hamarabb inditsa be az elsd osztaly oktatasat az egyhaz.

A 2011. évben beiskolazott gyermekek elbjelentkezési lapja is igazolja, hogy nem sziilGi
kezdeményezésre tortént az egyhazi iskola szervezése, mert a 15 jelentkezési lapbdl
csupan kettdn szerepelt a gorogkatolikus felekezeti egyhaz ténye, mig a tulnyomd tobbség
a lakohely kozelségét tiintette fel. Ugyancsak ezt erOsitette a felperes altal 2011. majus ho
31. napjan végzett terepmunkardl késziilt beszamold, valamint M. A. és H. K. tanuk
vallomasa is.



Az Ebktv. 19. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a felperesnek kellett valoszindsiteni
azt is, hogy a jogsérelmet szenvedd csoportot hatrany érte, vagy ennek kozvetlen veszélye
fenyeget, amely kotelezettségének a felperes eleget tett az alabbiak szerint:

T. T. tani akként nyilatkozott, hogy szegregalt kérnyezetben deszegregalni nem lehet,
ugyanis ha az elkiilonitett, kirekesztett gyerekekkel csoportban foglalkoznak,
mindenképpen elkiilonitve lesznek, és a késObbiek folyaman sem tudnak beilleszkedni a
tobbségi tarsadalomba. Amennyiben egy gyerek 14-15 éves kordig elkilonitve van egy
altalanos iskolaban, 6 mar a tébbségi tarsadalomba nem fog tudni beilleszkedni.

K. G. oktatassal is foglalkozd kdzgazdasz kutatd tanuvallomasa szerint a 2006. év dta
tudomanyos célra is felhasznalhatd kompetencia mérések eredményei alapjan végzett
kovetéses vizsgalat megallapitasai szerint minél hatranyosabb helyzet(i egy tanuld, annal
nagyobb eltérés jelentkezik az elvégzett tanulmanyai terén. A 8. év végén a fels6 10 %-
ban teljesitok csaknem 90 %-os valdszinliséggel fejezték be a kdzépiskolat. Ezzel
ellentétben az alsé 10 %-ban teljesitok tovabbgylr(iz6 kévetkezménye kizardlag az lehet,
hogy befejezik vagy nem fejezik be a kozépiskolat. Akik nem fejezték be az altalanos
iskolat, azoknak egészen minimalis esélyiik van allashoz jutni. Egy kozépiskolai
végzettséghez vezetd ok 3 lényeges komponensbdl all: a csaladi nevelési kdrnyezet, az
iskola és az egészségi allapot indikatorai. Az iskola a gyermekek tanulmanyait rendkiviili
modon képes befolyasolni, hiszen ha egy iskola egy osztaly gyermekkdzosségének eltérd
szocialis helyzetét kompetensen kezeli, bizonyitott médon nagyon jé eredményeket lehet
elérni a gyerekekkel, ide értve az azonos osztalyba jaré roma és nem roma gyerekeket,
akik kozott lényegesen kisebb kiilonbség van, mint két olyan, tetsz6legesen kivalasztott
roma és nem roma tanuld kozott, akik nem azonos osztalyba vagy nem azonos iskolaba
jarnak.

H. G. szocioldgus tanuvallomasaban eldadta, hogy kozvetlen kutatasanak targya volt a G
telepi iskola. 1989-bdl és 1992-bdl is ismertek azok az adatok, hogy hany cigany tanuldt
tartottak nyilvan, amelyekbdl megallapithatd, hogy fokozatosan nétt az aranyuk (1989-ben
70 %, 1992-ben 80 %, 2000-ben 97% és 2004-ben 96 %), mig a tanuldk létszama
csokkent (1989-ben 180 f6, 2004-ben 104 f6). Ez szintén sziikségszer( kisér6 jelensége a
szegregalddasi folyamatnak, mert a szegregacid részben abbdl is keletkezik, hogy aki
teheti, aki tudatosabban vagy tarsadalmi helyzeténél fogva atgondoltabban viszonyul a
gyermeke iskolaztatasahoz a romld feltételeket érzékelve, ezekbdl az iskolakbdl a gyereket
belvarosi iskolakba viszi tanulni.

D. G. tani, aki a Ys Alapitvany igazgatdja, illetleg 2004-2006-ban az oktatasi
minisztérium hatranyos helyzetli és a roma gyerekek integraciojaért felelds miniszteri
biztosa volt, akként nyilatkozott, hogy azért nem jok a szegregalt iskolak, mert a hatranyos
helyzet(i gyerekek a legfogékonyabb életkorban az oktatasuk soran nem talalkoznak télik
eltéré gyerekekkel, akik mas tudast is kdzvetithetnének. Allitotta, hogy a Ys egyetemistai
kivétel nélkil integralt oktatasban vettek részt.



M-né A. A. egyetemi adjunktus tantvallomasa szerint az iskolai oktatasban vald részvétel
szempontjabdl a legfontosabb hosszi tavi motivaciot a szild adja. A felzarkdztatas a
tarsadalmi integraciét szolgalja, amely a telepi iskolanak is célja.

Az els6foku birdsag megallapitotta, hogy a fenitek miatt aggalytalanul megallapithatdé az
elkiilonitett oktatas hatranya, mert a hatranyos helyzetli gyerekek egyetlen lehetdsége a
mélyszegénységbdl vald kitdréshez a megfeleld szint(i oktatas alapjan megszerzett kdzép-
vagy fels6foku végzettség, amelyet az elkiilonitett oktatdas nem eredményezhet, csak a
tobbségi gyerekekkel egyiitt megvalositott kdzoktatas érheti el azt.

A 1I. rend(i alperes altal hivatkozott romapasztoracid nem teszi lehetévé a roma gyerekek
elkilonitett oktatasat, figyelemmel az egyhaz képviseldinek azon allitdsara, hogy a
romapasztoracioé célja a tobbségi tarsadalom elfogadasa is a romakat illetéen és forditva.

A jogellenes elkiilonités szempontjabdl vizsgalandd volt az 6sszehasonlithatd helyzetben
lévé személyek csoportja, amely az I. rend( alperes fenntartasaban |évo altalanos
iskolakban tanuldi jogviszonyt létesitett iskolaskoru gyermekekbdl allt. A 2011. évi adatok
szerint az I. rend( alperes fenntartdasaban mikodo6 altalanos iskolak tanuldi l1étszama 6447
fo volt, amelybdl a hatranyos helyzetl tanuldk szama 2277 f6, ebbdl a halmozottan
hatranyos helyzet(i tanuldk szama pedig 459 f6. A hatranyos helyzet( didkok aranya tehat
35,3 %, ebbll a halmozottan hatranyos helyzetli didkok aranya 7,1 %, ugyanakkor a
perbeli iskolaban a hatranyos helyzet(i didkok aranya 100 %, mely diakokbdl 56,3 % volt
halmozottan hatranyos helyzet(. Ezen 6sszehasonlitas alapjan is megallapithatd az I. rend(
alperes terhére a jogellenes elkiilonités ténye.

2011. évben a "Sz. M." Altalanos Iskoldba 282 tanuld jart, kozilik 49 f6 (17,4 %)
hatranyos helyzetli, ebbdl 11 f6 (3,9 %) halmozottan hatranyos helyzet(i tanul6. A 282
tanuldbdl 3 f6 roma szarmazasu.

A II. rend(i alperes védekezése szerint az iskolaban felzarkdztatasra iranyuld oktatasban
vettek részt a tanuldk, emiatt a jogellenes elkiilonités nem értékelhetd a terhére.

H. K. tanl - a tagiskola, késdbb a tobbcéll intézmény igazgatdja - részletesen beszamolt
az iskola szemelyi feltételeirdl és miikodéserdl. A telepi iskola pedagdgiai szakmai
elemzését végzo "Sz. M." Altalanos Iskola igazgatdja és igazgatohelyettese altal készitett
elemzés szerint az iskolaba jaré halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szamara a
fejleszt6 programot logopédus, gydgypedagdgus és fejlesztd pedagdgus segitségével
nyujtjak. A program mindenki szamara sajat komplex személyiség struktirajanak leginkabb
megfeleld, szamara optimalis fejlesztést biztositasat jelenti, figyelembe véve elGzetes
tudasat, annak gyengébb és erdsebb teriileteit, a tanuld igényeit, torekvéseit,
érdeklodését, személyiségének ra jellemz0 vonasait, specialis er0sségeit és gyengeségeit.
Tovabbi cél, hogy lakohelyiikon vagy lakéhelyiik kdzelében csaladjukban élve részesiiljenek
képességeiknek és érdeklddésiiknek megfelelé nevelésben, fejlesztésben, oktatasban,
képzésben, mialtal érvényesithetd az esélyegyenloség, és novekednek a tarsadalmi
beilleszkedés esélyei. Ez a teriilet az egyéni fejlodési kiilonbségeknek, sziikségleteknek
megfeleld fejlesztés mddszereit tartalmazza.



A program a kbznevelési torvény céljanak és alapelveiben rogzitett kdznevelés lényegi
sajatossagaira vonatkozo rendelkezésekhez képest nem tartalmaz eltérést.

B. Z. emberi erdforrasok minisztere tanuként el6adta, hogy hazank Eurdpai Unids
elndkségének idOtartama alatt késziilt el az eurdpai roma stratégia, amelynek keretében a
tagallamok kotelezettséget vallaltak a sajat stratégiajuk elkészitésére. Magyarorszag a
kotelezettségének eleget tett, amelyhez a kormany egy akcidtervet rendelt, abban rogzitve
hataridéket, programokat, pénzeszkdzoket, feleldsoket és ennek monitoring rendszerét.
Annak, hogy 2013-tdl az 6nkormanyzati iskolak allami fenntartasba keriiltek, azért is nagy
a jelent0sége, mert az allami fenntartasban Iévé iskolakban sokkal nagyobb esély lesz a
felzarkdzasra és a felzarkoztatasra, mert az allam teljesiteni tudja azt a vallalasat, hogy ne
lehessen szegregalni a gyerekeket, hiszen az egységes fenntartd intézkedései tobbet
segithetnek, mint a korabbi 6nkormanyzati egyedi dontések. Nem vitatta, hogy a spontan
szegregacio sokszor elofordul, amelyben nagyaranyl a romak népessége. A perbeli iskolara
vonatkozdan allitotta, hogy az a kormanyzat szamara kiemelt program. Jelentds mértéki a
telep rehabilitacidja. Kiemelte a tanulok sajat kozosségiikben torténd fejlesztését,
onbecstilésiik kialakitasat, melynek eredményeképpen kapcsolatot tudnak Iétesiteni olyan
kornyezettel, ahol esetlegesen bantds, elutasitas vagy barmilyen negativ indulat
tapasztalhatd.

Az elsOfokl birésag megallapitasa szerint a felelds miniszter altalanossagban tett
kijelentései az Ebktv. 11. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott konjunktiv feltételek
hianyaban nem voltak értékelhetbek.

A fentiek alapjan az elsofoku birdsag megallapitotta, hogy a felperes az egyenlé banasmadd
kovetelményének megsértését és az okozott hatranyt valdszinlsitette, mig a II. rendi
alperes bizonyitasa nem vezetett eredményre.

Az KSH 1. rend( alperes altal inditvanyozott megkeresése .... lakossaganak osszetételére
vonatkozéan sziikségtelen volt, mert az altala csatolt okiratok elegendd adatot
szolgaltattak. Szintén sziikségtelen volt a III-IV. rendd alperesek altal inditvanyozott
nemzetiségi, oktatasi szakértdi bizonyitasi inditvanya, mert nemzetiségi oktatast eléadasuk
szerint sem végeztek, mig az oktatds mindségére a felperes nem hivatkozott, a
felzarkoztatd oktatasra pedig a telepi oktatast végz6 intézmény elkilonitetten nem volt
jogosult.

Az 1. és a II. rendl(i alperesek kozotti szerzodéses nyilvanvaldan jo erkolcsbe (itkdzd volta
miatti semmisségére alapitott kereset alaptalan volt.

A felperes kereshet0ségi joga a Ptk. 234. §-an és a Pp. 3. §-anak (1) bekezdésén alapult.

A felperes az okbdl allitotta a jéerkolcsbe Utkdzést, mert az egyiittmikodési megallapodas,
a tamogatasi szerz6dés és az ingyenes haszonkolcson szerzOdések egylittesen
eredményezték azt a célzott joghatast, hogy a H telepen immaron egyhazi fenntartasban
ismételten iskola m(ikddjon.



Az, hogy az I. rend(i alperes oktatas céljara atadott egy iskolaépiilet a II. rendl
alperesnek, nem (itkozik nyilvanvaldéan a joerkolcsbe. Az a felperes altal allitott célzott
joghatas sem (tkozik nyilvanvaléan a joerkolcsbe, hogy ezzel az oktatas soran jogellenes
elkllonitésben akartak részesiteni a H telepi tanuldkat, mert ez a tarsadalom altalanosan
kialakult erkolcsi elvarasaba nem (itkozik. Az elkilonitett oktatds tarsadalmi megitélése
korantsem egységes, abban jelent6s mérték(i megosztott vélemények alakultak ki.

A Ptk. 5. §- anak vizsgalata tobblettényallasi elemek nélkil is sziikségtelen volt annak
szubszidiarius jellege miatt, ugyanis egy szerz6désnek vagy valamely rendelkezésének
érvénytelensége kizardlag a Ptk-ban meghatarozott semmiségi- és megtamadhatdsagi
okok alapjan allapithatd meg, azonban a Ptk. alapelvei, igy a joggal val6 visszaélés tilalma
alapjan nem.

A jogsértés megtorténtének birdsagi megallapitdsa és a jogsértés abbahagyasa iranti
kereseti kérelem alapos volt. A nemzeti koznevelésrdl rendelkezd 2011. évi CXC. torvény
84. §-a (3) bekezdésének a-b) pontjaira figyelemmel a felmend rendszerben torténd
oktatas miatt a IV. rend(i alperes a jogerds dontés ismeretében tovabbi elsd osztalyos
oktatast a telepi iskolaban nem végezhet.

A Ptk. 84. §-a (1) bekezdésének d) pontjara alapitott kereseti kérelem annak altalanos
jellege miatt a felperes altal célzott joghatas kivaltasara alkalmatlan volt. A felperes a
megsziintetés modjaval Osszefliggésben vagylagos keresetet terjesztett eld, amely
egyrészt annak teljesitése esetén birdsagi uton nem lenne végrehajthatd, masrészt sértené
a sziilok szabad iskolavalasztasi jogat, amennyiben 6k nem Ugy dontenek, hogy egyhazi
iskolaba kivanjak a gyerekek tanulasat megoldani. Erre tekintettel az els6fokd birdsag a
keresetet e tekintetben elutasitotta.

A felperes tulnyomodrészt pernyertesnek tekintendd, koltségigényt ugyanakkor nem
terjesztett eld az alperesekkel szemben. Valamennyi fél személyes illetékmentessége okan
a kereseti illeték az allam terhén marad. Az V. rendl alperes altal el6terjesztett
koltségigény miatt rendelkezett akként az elsofoku birdsag, hogy valamennyi fél sajat
maga viseli a felmerdilt koltségét a Pp. 81. §-anak (1) bekezdése alapjan.

Az els6foku birdsag itélete ellen az I-1V. rend( alperesek fellebbezést, a felperes csatlakozd
fellebbezést terjesztett eld.

Az 1. rend(i alperes a fellebbezésében elsddlegesen az elsd foku itélet részbeni
megvaltoztatasat, és a kereset teljes elutasitasat, masodlagosan pedig az itélet hatalyon
kivil helyezését kérte az els6foku birdsagnak a per Ujabb targyalasara és Gjabb hatarozat
hozatalara torténd utasitasa mellett. Kifogasolta, hogy az els6foku birdsag tanivallomasok
alapjan foglalt allast kilonleges szakértelmet igénylé kérdésben, nevezetesen abban, hogy
az elkilonitett oktatds nem eredményezhet kitorést a mélyszegénységbdl, csak az integralt
kozoktatas. A tanuk altal hivatkozott vizsgalatok nem egyhaz altal szervezett oktatasra



vonatkoztak, tovabba a II. rend( alperes altal végzett romapasztorizacios oktatas
eredményei még nem ismertek, mert az jelenleg is tart. Sérelmezte, hogy az erre
vonatkozd sziil6i el6adasokat az elsofoku birdsag figyelmen kivil hagyta. A 2007-es
esélyegyenldségi helyzetelemzésbdl a jelen helyzetre nem lehetett volna kovetkeztetéseket
levonni, tovabba abbdl a H telepen élok tdbbségi roma szarmazasara sincs adat, ennek
ellenére allapitotta meg az itélet a nemzetiségi alapon torténd elkilonitést. Az éplilet
ingyenes hasznalatba adasa nem valdsithatott meg elkiilonitést, mert az a korzeti
iskolarendszert nem érintette, ahova a H telepiek tovabbra is jarhattak. A tanuldk és a
szUl6k szabad iskolavalasztasan alapul kizarélag, hogy melyik iskolat valasztjak. Az Uj iskola
megnyitasaval a valasztas joga nemhogy csorbult, hanem szélesedett. Rossz volt a
valasztott 6sszehasonlitasi alap, mert egyrészt a perbeli iskola felmené rendszere miatt
csupan a még nem iskolaskortak lehetnek érintettek, masrészt a perbeli iskolat nem is az
I. rendid alperes mikodtette. Az Osszehasonlitds a halmozottan hatranyos helyzet(
gyerekekre vonatkozik, ezért annak alapjan nemzetiségi alapu jogellenes elkilonités nem
allapithatd meg. Az iskolabusz megsziintetése nem rohatd a terhére, mert helyette
bevezette a bérlettdmogatasi rendszert; e tekintetben az elséfokd birdsag megsértette a
Pp. 221. §-anak (1) bekezdésében elGirt kotelezettségét. A kdzoktatasi feladatokat vallald
II. rend( alperesnek nyuijtott tdmogatas a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelt. Mivel
2013. évtdl a feladatai megszilintek a kozoktatas teriiletén, a jelen idoben megfogalmazott
itéleti rendelkezés jogellenes.

A II-1V. rend( alperesek a fellebbezésiikben az els6 foku itélet részbeni megvaltoztatasat,
és a kereset teljes elutasitasat kérték. Az elsdfokd birdsag a tényallast részben nem
deritette fel, részben abbdl helytelen kdvetkeztetésre jutott. Az itélet nem felel meg az
Ebktv., az Njtv., az Egyhazi torvény és a gyermekek jogairdl szdld, New Yorkban 1989.
november ho 20. napjan kelt egyezmény rendelkezéseinek, tovabba alapjogokat is sért.
Hivatkozott a K Egyhazak Kanonjainak Torvénykdnyvére, azon belill is az 585. és a 635.
Kanonra, amelyek miatt kerlilt sor a perbeli iskola megnyitasara, nem pedig szegregacios
célbdl. Alldspontjuk szerint a felperes nem tett eleget az Ebktv. 19. §-a (1) bekezdésének
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sem. Ezzel 0Osszefiiggésben sérelmezte, hogy az els6fokd birdsag elmulasztotta az
indokolasi kotelezettségét. A II-IV. rendl alperesek kérték az Alkotmanybirdsag
eljarasanak kezdeményezését az Ebktv. Alaptorvény-ellenessége miatt, és ezzel
parhuzamosan az eljaras felfliggesztését.

A felperes fellebbezési ellenkérelmében az els6 foku itélet helybenhagyasat kérte annak az
I-1V. rendli alperesek fellebbezésével tamadott részében. A szegregalt telepen és a perbeli
iskolaban a romak szazalékos aranyara vonatkozd megallapitast szamos okirat
alatamasztotta. Az els6 foku itélet rendelkezései nem vizsgalhatok kilon-kilén, igy az
ezekkel Osszefliggésben el6adott alperesi érvek sem foghatnak helyt. Az iskolabusz
megvonasa kifejezetten segitette a szegregaciét, mert a 30 %-os bérlettdmogatas nem
volt hatékony intézkedés, amiben a kisgyerekeket kisér0 szilok nem is részesiiltek. Az



iskolabusz kapcsan az itélet az I. rend(i alperesre nem is rott kotelezettséget. A
szegregacio negativ hatasaira az I. rend( alperes nem kért szakérti bizonyitast a felperes
altal felvonultatott maganszakértok meghallgatasa utan, amely mulasztasara a masodfoku
eljarasban nem hivatkozhat. A roma gyerekeket az I. rend( alperes altal fenntartott
iskolakban ért zaklatasok, valamint az emiatti panaszok Kkivizsgalasanak elmulasztasa
pszichés nyomast hozott létre a telepi sziilékben és gyerekekben. Az I. rendd alperest a
panaszok indithattak arra, hogy a probléma megoldasaként ismét szegregalt, de mar
felekezeti iskolaba csatornazza be a tobbségiek altal kitaszitott roma gyerekeket. A II-1V.
rend( alperesek a Ny-n mikodtetett két iskola kdzott nemzteti szegregdcidt valdsitottak
meg. Az altaluk hivatkozott kanonjognak a hatalyos jogszabalyok nem engednek teret,
azok amugy sem alapozzak meg a szegregalt képzést, mert a telepr6l szamos varosi iskola
is elérhetd. Az elsd foku itélet megfeleld indokolast tartalmaz a II-1V. rend(i alperesek altal
allitott torvénysértésekre. Az alpereseket a perkoltségében kérte marasztalni. Az a birdi
gyakorlat alapjan nem szdlhat a felperes perbeli legitimacidja ellen, hogy a jogsértést
elszenvedd tanuldk szama adott pillanatban bizton megallapithatd. Ellenezte az
Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezését.

A felperes egyuttal csatlakozd fellebbezést is eldterjesztett, amelyben sérelmezte, hogy az
elsd foku itélet indokolatlanul mell6zte az ligy megitélése szempontjabdl relevans tények
Osszegzésébdl az aldbbiakat, amivel kiegésziteni kéri azt: ,Az 1. és a II. rend( alperesek
kozott az egylttmiikddési megallapodas, a haszonbérleti és tamogatasi szerzodés 2011.
majus ho 31. napjan jott létre. A szerz0do felek rogzitették, hogy a megallapodast az
Egyhdz Ny.. H telepen végzett romapasztoracios tevékenysége keretében vallalt
kozoktatasi feladatai meghatarozasa céljabol kototték. A 2. pont értelmében a
megallapodas targya a III. rend(i alperesi iskola részvétele az I. rend( alperesnek a
kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvényben foglalt kozoktatasi feladatainak
megvaldsitasaban. A haszonkoélcson szerzédés értelmében a szerz6dd felek a II. rend(
alperes altal ellatand6 kozoktatasi feladat ellatasa érdekében kotdttek megallapodast. A 4.
pont értelmében a kdlcsdnvevd az ingatlant kizardlag alapfoku iskolai oktatasi tevékenység
végzéséhez hasznalhatja. A 11. pont értelmében azonnali hatalyu felmondasnak van helye,
ha a haszonkolcson meghatarozott célja lehetetlenné valt. Az 1. és a II. rend( alperesek
kozott fenndlld szerzOdéseket aldirdasukat kovetben nem maddositottak, noha 2012.
szeptember 1-je 6ta nem a III. rend{ alperesi iskola, hanem a IV. rend(i alperesi iskola
mlkodik a H-varban. 20... januar 1-jét6l megsziint az I. rend(i alperes kotelezettsége a
varosi kozoktatas elldtasara, am a szerzOdéseket 20... januar 1-jét kdvetden is valtozatlan
tartalommal tartottak fenn."

Az 1. rend(i alperes ellenkérelmében az els6 foku itélet helybenhagyasat kérte annak a
felperes csatlakozd fellebbezésével tamadott részében, mig a II-IV. rendd alperesek
lényegében nem ellenezték a csatlakozo fellebbezésben irtak teljesitését.

Az itélotabla fellebbezés hianyaban nem érintette az els6foku birdsag itéletének a felperes
keresetét az I-IV. rend( alperesekkel szemben részben, mig az V. rend( alperessel



szemben teljesen elutasitd rendelkezését. Az itélotabla a fellebbezéseket és a csatlakozo
fellebbezést alaptalannak talalta a kovetkezOk szerint:

Mindenekel6tt rogziteni sziikséges, hogy az egyenlé banasmaddrol és az esélyegyenl6ség
elémozditasardl szl 2003. évi CXXV. toérvény roviditése annak indokolasa szerint az
Ebktv., nem pedig az Ebtv., amely ténylegesen a kotelezd egészségbiztositasi ellatasrol
sz0l6 az 1997. évi LXXXIII. torvény roviditése.

Az V. rend(i alperes elnevezése - az els6foku itélet fejrészében és annak indokolasaban -
nem K..., hanem V.rend(i alperes neve.

Az els6 foku itéletben felhivott jogszabalyhelyek is pontositast igényelnek annyiban, hogy
az elso foku itélet 28. oldalanak 4 bekezdésében a jogszabalyi hivatkozas helyesen: Ebktv.
20. §-a (1) bekezdésének c) pontja, mig a 32. oldalanak 7 bekezdésében a helyes
hivatkozas az Ebktv. 19. §-a (1) bekezdésének a) pontja.

A 1I. rend( alperes perbeli legitimacidja a fellebbezésében irtakkal ellentétben nem
hianyzott.

A Pp. 130. §-a (1) bekezdésének g) pontja - az 1995. évi mddositast kdvetden - az
Ugynevezett aktiv vagy passziv perbeli legitimaciét a per eldfeltételévé tette azaltal, hogy
hianyat a keresetlevél elutasitasanak kiilon okaként szabalyozta. Ezt azonban megszoritdan
kell értelmezni: ez a rendelkezés kizardlag azokra az esetekre vonatkozik, amikor a
jogszabaly konkrétan és kifejezetten a perbeli poziciok szempontjabol nevezi meg, illetve
sorolja fel azt, hogy ki jogosult az adott per meginditasara, illetve, hogy mely személy ellen
kell azt meginditani. Olyan anyagi jogszabalyok, amelyek nem kifejezetten a perinditas
korében adnak eligazitast, hanem példaul a feleldsség kérdését rendezik, nem vonhatdk a
Pp. 130. §-a (1) bekezdésének g) pontja ala. Ilyen esetekben a kereset elutasitasardl lehet
sz6.

Az Ebktv. 4. §-anak g) pontja a kozoktatasi és felsGoktatasi intézményeket nevesiti, mint
olyanokat, amelyek az egyenl6 banasmdd kovetelményét jogviszonyaik létesitése soran, a
jogviszonyaikban, valamint az eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani. A II.
rend( alperes valdban nem tényleges oktatasi intézmény, azonban annak fenntartoja,
ezért a helyes értelmezés szerint a g) pont ala tartozik. Ett6l fliggetlendl a torvény 5. §-
anak c) pontja ala is sorolhatd, amely szerint az egyenl6 banasmadd kovetelményét a 4. §-
ban foglaltakon tul az adott jogviszony tekintetében koteles megtartani az allami
tamogatas felhasznalasa soran létrejovo jogviszonyai tekintetében az allami tamogatasban
részesllo egyéni vallalkozd, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezet az allami tdmogatds igénybevételétdl kezdédéen mindaddig, amig az allami
tamogatas felhasznalasat az arra jogosult szerv a ra vonatkozd szabalyok szerint
ellendrizheti.

Ezzel ellentétes allaspont esetén az a nem kivant eredmény sziiletne, hogy a III-IV. rend(
alperesekkel szemben meghozott rendelkezések nem lennének végrehajthatéak az Oket
fenntarto II. rend(i alperes perbenallasanak hianyaban.



A felperes perbeli legitimacidja sem volt sikerrel vitathatd a II-IV. rend( alperesek részérdl,
mert ugyan a jogsértést elszenvedd tanuldok szama egy adott pillanatban pontosan
megallapithatd, am a létszamuk egyébként folyamatosan valtozik.

A fentiek el6rebocsatasa utan rogzithetd, hogy az elséfokd birdsag az itéleti tényallast
helyesen allapitotta meg, és a jogellenes elkiilonités kérdésében elfoglalt allaspontjat is
osztotta az itélétabla.

Az I-1V. rendd alperesek a fellebbezésiikben hivatkoztak arra, hogy az els6foku birdsag
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de tévedett a kimentési okkal kapcsolatban is.

Az Ebktv. 27-30. §-ai az oktatas és a képzés terliletére specidlis szabalyokat irnak eld. A
torvény 27. §-a (3) bekezdésének a) pontja szerint az egyenld banasmaod kdvetelményének
megsértését jelenti kiilondsen valamely személy vagy csoport jogellenes elkilonitése egy
oktatasi intézményben, illetve az azon belll létrehozott tagozatban, osztalyban vagy
csoportban. Az Ebktv. 28. §-a (2) bekezdésének a) pontja szerint nem sérti az egyenld
banasmdd kovetelményét, ha a kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és
onkéntes valasztasa szerint olyan vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désen alapuld, tovabba
nemzetiségi oktatast szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt
osztalyok vagy csoportok alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket
semmilyen hatrany nem éri, tovabba, ha az oktatdas megfelel az allam altal jévahagyott,
allamilag elGirt illetve allamilag tdmogatott kovetelményeknek.

A bizonyitasi szabalyokra az Ebktv. 19. §-anak szabalyait kellett alkalmazni, azaz a
felperesnek kellett valdszinlsitenie, hogy a jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot
hatrany érte, illetve ennek kozvetlen veszélye fenyeget, és a jogsérelmet szenvedd személy
vagy csoport a jogsértéskor - ténylegesen vagy a jogsértd feltételezése szerint -
rendelkezett a 8. §-ban meghatarozott valamely tulajdonsaggal.

A Legfels6bb Birdsag Pfv.IV.20.936/2008/4. szamu eseti dontése szerint a jogellenes
elkilonités fogalmabdl kovetkezik, hogy az nélkiilozi az érintett személy vagy csoport
elkllonitésre iranyuld akaratat, vagyis a jogellenes elkiilonités ténye az érintett
személyeket sziikségképpen hatranyosan érinti.

Az itélotabla osztotta az els6fokl birdsag allaspontjat a telepen élok etnikai dsszetételét
illetéen. Az els6 foku itéletben is hivatkozott 2007. évi kozoktatdsi esélyegyenlGségi
helyzetelemzés 1984 fOben hatarozta meg a Kkiilteriileten és etnikailag szegregalt,
telepszer(i kornyezetben élok szamat. A 3-5 éves korosztalyhoz tartozok 100 %-ban
hatranyos helyzetliek, a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek 36,22 %-a ebben a
korosztalyban van, kozilik dévodaba 67 % (85 f0) jar, akik 100 %-ban hatranyos
helyzet(iek. Telepszer( lakdkorzetként tobbek kozott a H-telepet, mint szegregatumot
tlintették fel. Az altalanos iskolas tanulok szamat a két szegregatumra - ide sorolva a K
lakotelepet is - vetitetten 298 foben allapitotta meg a tanulmany, akik valamennyien 100



%-ban hatranyos helyzetliek és koziiliik 193 tanuld halmozottan hatranyos helyzetli is. A
telepen az altalanos iskolai diakok 64,7 %-a él, a varosi atlag halmozottan hatranyos
helyzet(i gyerekek tekintetében 25,9 %, illetve halmozottan hatranyos helyzetii 7,5 %.

A 2011-2016-ra vonatkozo esélyegyenldségi program a szegregatumok kdrében tovabbra
is feltlintette a H-telepet és a K-lakotelepet, tovabba a program IV.3. pontjaban
megallapitottak, hogy a varosban él6 roma lakossag nagy tobbsége a H- és a K-
lakotelepen él.

Miutan az esélyegyenl6ségi programok és helyzetelemzések elkészitését kdvetden
lakossagcserére utald adat nem meriilt fel, helyesen allapitotta meg az elséfokl birdsag,
hogy a spontan szegregalt H-telepen él6 lakossag tobbsége roma szarmazasu, s a
hatranyos helyzet(, valamint a halmozottan hatranyos helyzet(i csoport aranya a varosi
lakossaghoz képest kirivdan magas.

Azt is helyesen rogzitette az elséfoku birdsag, hogy a kimentés kdrében abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a H-telepi iskola egyhazi fenntartasba keriilésekor az valdban a
szllok kezdeményezésére és Onkéntes valasztasa szerinti vallasi meggy6z6désén alapuld
iskola létrehozasara iranyult-e vagy sem.

A 1I. rend( alperes szandéknyilatkozata a D Uti 6nkormanyzati fenntartasu évoda egyhazi
fenntartasaba torténd adasara iranyult. Az els0 évi Odvodai nevelés, valamint a
romapasztoracidés tapasztalat utan 2012. évtdl egyel6re alsé tagozaton kezdték volna
felmend rendszerben az altalanos iskolai oktatast. A II. rend(i alperes az I. rend{ alperes
kérésére tObbszori egyeztetést kdvetden modositotta a kérelmét a H-telepi volt iskola
Ujrainditasanak lehetdségérdl, és nyilatkozata szerint a sziikséges feltételek megteremtése
utan felmend rendszerben képes vallalni az alapfoku kozoktatasi feladatok ellatasat a
2011/2012. tanévtOl. Ezt kovetden keriilt sor az egylittm{kodési megallapodas, a
tamogatasi szerz6dés és ingatlan haszonkdlcsonbe adasara vonatkozd szerzOdés
megkotésére. Az elsO éven beiskolazott gyerekek egyedi eldjelentkezési lapja (15 db) azt
bizonyitja, hogy pusztan két sziil6 jeldlte meg a gorog katolikus felekezeti egyhaz tényét,
tuinyomd tébbségiik az iskola igénybevételeként a lakdhely kozelségét jeldlte meg.

Sz6 nem volt tehat szililoi kezdeményezésrol, amelynek hianya mind a tandvallomasokbdl,
mind a becsatolt okiratokbdl kétségtelendil kdvetkezik.

A II-1V. rend( alperesek tévesen hivatkoztak arra, hogy az évfolyamonkénti egy osztaly
fogalmilag kizarja a szegregaciét, ugyanis a perbeli esetben nem az egy évfolyamon
m(ikodé osztalyok kozotti, hanem a szegregatumban Ujranyitott iskolaban nemzetiségi
alapon megvalosuld elkiilonités tortént.

A lefolytatott bizonyitasi eljaras alapjan is az megallapithatd volt, hogy iskolabusz mar
nincs, a szlilok pedig a tobbletkiadasokat nem tudjak fedezni, ami arra 0sztonozte oket,
hogy a telepi iskolaba jarassak a gyermekeiket. Tovabbi motivaciét jelentett, hogy ez roma
iskola, ahol nem lesz kikézositve a gyermek.



Az elsofoku birdsag a felelds miniszter vallomasat nem taldlta értékelhetonek a perbel
esetben. Az itél6tabla allaspontja szerint azonban a miniszter vallomasa a per mikénti
elbiralasa szempontjabdl értékelhetd volt: a tanuként tortént kihallgatasa soran ugyanis
maga sem vitatta, hogy a H-telep egy szegregalt kdrnyezet, véleménye szerint azonban a
szegregalt kornyezetben miikéd6 iskola lehetdvé teszi a felzarkdzast és segiti, hogy az
integracid sikeres legyen.

A szegregacio az elditélet egy fajtaja. Gordon W. Allport szerint az el6itéletnek 6t fokozata
van, ezek: 1. a szobeli elGitéletesség, 2. az elkeriilés, 3. a hatranyos megkilonboztetés,
elkilonités, koncentracié, 4. a fizikai agresszid és végezetil a 5. az (ildozés és Kkiirtas
(Gordon W. Allport: Az el6itélet, Osiris - Budapest 1999., 44. és 83. oldalak). Tény, hogy a
szegregaciot pusztan a jog eszkdzeivel megsziintetni nem lehet, azonban az adminisztrativ
Uton tamogatott szegregacio ellen fel kell 1épni adminisztrativ eszkdzokkel. Ez 6nmagaban
azonban nem jelent megoldast a célzott integracidban, mert annak folyamatat egyik
oldalon a negativ torténelmi tapasztalatok, mig a masik oldalon a meglévo elbitéletesség
akadalyozzak.

A fentebb kifejtettekre figyelemmel az alperesek magatartasanak kimentése sikertelen volt.

A csatlakozd fellebbezést is alaptalannak taldlta az itél6tabla. Miutan az ingatlan
bérbeadasara vonatkozd ingyenes szerz6dést az elsofoku birdsag itéletében nem érintette,
és amellyel Osszefliggésben elGterjesztett keresetét elutasitd dontést maga a felperes sem
fellebbezte meg, irrelevans lett volna a masodfoku eljaras eredményeként az abban foglalt
rendelkezések tényallasban tortén6é rogzitése. Az egyittmikodési megallapodasban
foglaltak pedig a kért tartalommal egyezden az els6 foku itélet 5. oldalanak masodik
bekezdésében rogzitésre kerltek.

A leirtak miatt az itél6tabla az els6foku itéletet a végrehajthatatlan megfogalmazast
tartalmazo rendelkezd rész pontositasaval Pp. 253. §-anak (2) bekezdése alapjan
helybenhagyta.

Valamennyi peres fél illetékmentességére tekintettel a fellebbezés illetéke az illetékekrol
sz0l6 1990. évi XCIII. torvény 4. §-anak (1) bekezdése értelmében az allam terhén marad.
Mind az I-IV. rend(i alperesek fellebbezései, mind a felperes csatlakoz6 fellebbezése
sikertelen volt, ezért rendelkezett a Pp. 81. §-anak (1) bekezdése alapjan akként az
itélotabla - figyelemmel a meg nem hatarozhatd pertargyértékre is -, hogy mindegyik fél
maga viseli a sajat koltségét.

Debrecen, 2014. november hé 6. napjan

dr. Csikiné dr. Gyuranecz Marta sk. a tanacs elnoke, dr. Bako Pal sk. el6add bird, dr.
Pribula Laszlo sk. bird
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