1/2004. Kozigazgatasi-polgari jogegységi hatarozat

a foglalkozas-egészségiigyi alkalmassagrol sz6l6 masodfoku orvosi vélemény szakvéleménnyé
mindsitésérol és annak joghatasairol

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

A Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosdganak jogegységi tandcsa a Legfelsobb Birdsag Polgari
Kollégiumanak vezetdje altal kezdeményezett jogegységi eljarasban meghozta a kovetkezd

jogegységi hatdrozatot:

A foglalkozas-egészségiigyi alkalmassagrol szolé masodfokd orvosi vélemény nem
kozigazgatasi hatarozatnak, hanem szakvéleménynek mindsiil, ezért - kozigazgatasi hatarozat
hianyaban - a foglalkozas-egészségiigyi szolgalattal szemben a vélemény feliilvizsgalata irant
sem a Pp. XX. fejezete szerinti kozigazgatasi per, sem a Pp. 349. § (5) bekezdés szerinti, a
munkaiigyi birosag hataskorébe tartozo eljaras nem indithato.

Ha a vizsgalt személy munkaviszonyban, illetve ezzel egy tekintet ala esé jogviszonyban all, a
munkaltatonak az alkalmassagrol szolé vélemény alapjan tett intézkedése a Pp. 349. § (1)
bekezdése alapjan munkaiigyi perben vitathaté. A munkaszerz6dés megkotésére iranyuld
eljarasban keletkezett vélemény a Pp. 349. § (2) bekezdés a) pont alapjan lehet munkaiigyi vita
targya. A foglalkozas-egészségiigyi alkalmassagrol szolo masodfoku szakvélemény kozvetve
ezen eljarasok keretében teheto vitassa.

A nem munkaviszonyban, illetve ezzel egy tekintet ala esé jogviszonyban szervezett
munkavégzés Kkeretében foglalkoztatott személy, valamint a tanulé és a hallgaté az
alkalmassagrol szolé vélemény alapjan meghozott intézkedéssel szemben a jogviszonyara
iranyado torvényben meghatarozott médon vehet igénybe birésagi jogorvoslatot.

Indokolas
1.

A Legfelsébb Birdsag Polgari Kollégiumanak vezetdje a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz616 1997. évi LXVI. torvény (Bszi.) 29. § (1) bekezdésének a) pontja és 31. § (1) bekezdésének a)
pontja alapjan jogegységi eljarast kezdeményezett a munkakori, illetve szakmai alkalmassag orvosi
elbirdlasanak eredményeként késziilt masodfoka orvosi alkalmassagi vélemény birdsagi
feliilvizsgalatanak lehetdsége targyaban.

Az inditvany szerint a jogegységi hatarozat meghozatalat eltérd hatirozatok, tovabba az egységes
jogszabalyértelmezésen alapuld itélkezési gyakorlat kialakitasa indokolja.

A Legfelsobb Birosdg a Kfv.V1.37.522/2000/4. szamu végzésében a munkavallalo felperesnek a
masodfoku foglalkozas-egészségiigyi vélemény feliilvizsgalata irant inditott perében, amely perben
az egészségligyi intézmény szerepelt alperesként, a pert megsziintette, a jogerds itéletet hatalyon
kiviil helyezte. Az indokolasban megallapitotta, hogy a Pp. 324. § (2) bekezdése alapjan a Pp. XX.
fejezete szerinti kozigazgatasi per lefolytatdsanak nem volt helye.

Az Mpk.1.10.053/2002. szamu iigyben a felperes palyaalkalmassagi egészségiigyi vizsgalatat a



kozhasznu tarsasag alperes végezte el. A megyei birdsadg a hatdskorének hidnyat a Pp. 349. § (5)
bekezdésével, a munkaligyi birdésag pedig azzal indokolta, hogy a felperes és a kozhasznu tarsasag
kozott munkaviszony nem allt fenn. A Legfelsobb Birdsag eljaro birosagul a munkatigyi birdsagot
jelolte ki. Az indokolasban a Pp. 349. § (5) bekezdésre, az 1997. évi LXXXIIIL. torvény (a
tovabbiakban: Ebtv.) 9. §-a alapjan az alperes egészségiigyi szolgaltatoi mindségére hivatkozott.

II.

A legfébb iigyész allaspontja szerint a foglalkozéas-egészségiigyi munkakori alkalmassagi vizsgalat
targyaban készitett masodfoku vélemény szakvéleménynek mindsiil, ezért kozigazgatdsi pernek
nincs helye. A 33/1998. (VI. 24.) NM rendelettel kapcsolatban jogegységi hatarozat meghozatalat
tartotta sziikségesnek.

II1.

1. A munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Mvt.) 9. és 49. §-a alapjan a
szervezett munkavégzésben valo részvétel altalanos feltétele az Mvt. 49. § (1) bekezdésben kortlirt
alkalmassag. Az Mvt. 87. §-a 9. pontjdban 1évé értelmezd rendelkezés szerint szervezett
munkavégzésnek mindsiil: a munkaviszonyban, a kozszolgalati, illetve a kdozalkalmazotti
jogviszonyban, szovetkezeti tagsdg esetén a munkaviszony jellegli jogviszonyban, a szakképzd
iskoldkban a tanul6i jogviszony keretében a szakmai képzési kovetelmények teljesiilése soran,
tovabba a tanul6 szerzddés alapjan, a hallgatdi jogviszonyban a gyakorlati képzés soran, a biintetés-
végrehajtasi jogviszonyban (eldzetes letartoztatasban, elitéltként), a kdzigazgatasi hatarozat alapjan,
a fegyveres erdk, a fegyveres szervek (ideértve a hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagot és mas
rendvédelmi szervet), a katasztrofavédelem kozponti €s teriileti szerveinek tagjai altal szolgalati
viszonyukban, a polgari szolgéalatban végzett munka, valamint a munkaltatd altal kezdeményezett,
iranyitott vagy jovahagyott tarsadalmi munka.

Az Mvt. 50., 60. §, a 88. § (2) bekezdése, és az egészségiigyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény 247. §
(2) bekezdés d) pontjaban 1évo felhatalmazas alapjan a 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet (a
tovabbiakban: R.) szabdlyozza a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatat ¢és véleményezését. A rendelet hatalya kiterjed a 2. § (1) bekezdés alapjan a (2)-(3)
bekezdésekben foglalt kivételekkel

a) a munkakori alkalmassag orvosi vizsgalata és véleményezése tekintetében

aa) minden munkaltatora, aki a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. torvény 87. §-anak 9.
pontja szerinti szervezett munkavégzés (a tovabbiakban: szervezett munkavégzés) keretében
munkavallalot foglalkoztat,

ab) minden munkavallalora, akit szervezett munkavégzés - beleértve a kozhaszni munkat is -
keretében foglalkoztatnak belfoldon, tovabba akit az aa) pont szerinti munkaltatd kiilfoldre kiild
munkavégzés céljabol, valamint a rendszeres szocialis segélyt kérelmezd igényjogosult aktiv kora
nem foglalkoztatott személyre (a tovabbiakban: munkavallalo),

ac) a munkatigyi kozpontra,

ad) a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. toérvény (a
tovabbiakban: FIt.) 58. § (5) bekezdés d) pontja szerinti munkanélkiilire (a tovabbiakban:
munkanélkiili),

ae) a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény 37/A. §-anak (6)
bekezdésében foglalt feladatkdrében a telepiilési onkormanyzatra;

b) a szakmai alkalmassag orvosi vizsgalata ¢és véleményezése tekintetében



ba) a szakképz0 intézményre,

bb) a tanuldra, a 11. § (2) bekezdésben meghatarozott esetben a hallgatoéra,
bc) a munkatigyi kdzpontra,

bd) a munkanélkiiliekre;

c¢) a foglalkoztathatosag szakvéleményezése tekintetében a munkaiigyi kozpontra ¢€s a
munkanélkiilire;

d) a személyi higiénés alkalmassag vizsgalata és véleményezése tekintetében a munkat végzo
személyre.

A (2) és (3) bekezdés alapjan kiilon jogszabalyokban megfogalmazottak szerint kell eljarni példaul a
gépjarmiivezetok, lofegyvertartasi engedéllyel rendelkezd személyek munkakori alkalmassaganak
orvosi vizsgalatanal és véleményezésénél.

A tevékenység szerinti miniszter altal meghatdrozott munkakdrok (foglalkozéasok) esetében
palyaalkalmassagi vizsgalat is sziikséges, melyre vonatkozoan a vizsgalat rendjét a tevékenység
szerinti miniszter a népjoléti (egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi) miniszterrel egyetértésben
hatarozza meg [21/2000. (VIIL. 29.) BM-IM-TNM egyiittes rendelet].

2. Az R. 11. § (1) bekezdés szerint (meghatarozott kivételtdl eltekintve) a véleményezést elséfokon
a foglalkozas-egészségiigyi alapszolgaltatas nyujtasara jogosult orvos végzi, a 12. § értelmében
ennek feliilvizsgalatat lehet kérni az illetékes foglalkozas-egészségiigyi szakellatd helytdl, amely a
véleményét az R. 11. szamu melléklet szerinti ,,Masodfoki munkakori orvosi alkalmassagi
vélemény” elnevezésli nyomtatvanyon kozli a kérelmezdvel. A 11. szamu melléklet labjegyzetként a
kovetkezd ,,megjegyzést” tartalmazza: ,,A II. fokt dontés ellen a birésaghoz lehet fellebbezni 15
napon beliil”.

Az egészseégligyrol szo6l6 1997. évi CLIV. torvény a munkaegészségiigyrol szolo fejezetében az 55.
§-ban hatdrozza meg a foglalkozas-egészségiigy feladatat: a munkavallald orvosi vizsgalataval
megallapitja a munkavallald terhelhetdségét, eldonti a munkavallalé adott munkakorre, szakmara
vald egészségi alkalmassagat, és meghatarozza a foglalkoztathatosag feltételeit; a munkavallalot a
munkakore ellatdsara alkalmasnak vagy alkalmatlannak mindsiti, tovabba meghatarozza, hogy
milyen munkakornyezetben, mely feltételek mellett alkalmas a munkavégzésre (55. § d) és f) pont).
E torvény 106. §-a értelmében az egészségligyi szolgaltatasok kozé tartozik a munkara, illetéleg a
szakmara valo egészségi alkalmassag elbiralasa, illetéleg véleményezése a) pont.

Foglalkozas-egészségligyi szolgaltatast a munkaltatonal miikddo, illetve az ezzel nem rendelkezd
munkaltatok, a munkaiigyi kdzpontok, a telepiilési onkormanyzatok, illetve szakképzd intézmények
részére térités ellenében végzd szolgaltatd lathatja el [89/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdés, (3) bekezdés]. A foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol szold 27/1995. (VIL. 25.) NM
rendelet 2. § (1) bekezdése ilyen szolgalat miikddtetésére jogosultnak tekint minden természetes €s
jogi személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasagot, amennyiben az ehhez sziikséges
feltételeknek megfelel. A szolgalat a munkakdri alkalmassagi vizsgalatokat alapszolgaltatas
keretében végzi [4. § (1) bekezdés a) pont], az 5. § (1) bekezdésbdl megallapithatdan a szakellatas a
sz€khely szerinti megyében (fovarosban) a munkakori alkalmassag masodfoktl elbiralasat,
munkanélkiiliek beiskolazas el6tti és munkakdzvetités elokészitése keretében torténd szakmai
alkalmassagi vizsgalatat, a szakképzést folytaté intézmények tanuldinak ¢és felsOoktatasi
intézmények hallgatdinak kiilon jogszabaly szerinti szakmai alkalmassagi vizsgalatat végzi [5. § (1)
bekezdés a), ¢), i) pontok].

3. A polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 349. § (2) bekezdés



a) pontja értelmében munkaiigyi pernek mindsiill a munkaszerzodés megkdtését megel6zo
targyaldsra, a munkaviszony megsziinését kovetden a munkaviszonybdl eredd jogra alapitott igény
¢rvényesitése.

Az emlitett jogszabaly (5) bekezdése szerint munkaiigyi birdsag hataskorébe tartozik a munkatigyi
ellenérzés, a munkavédelem keretében hozott kozigazgatasi hatdrozat, a foglalkoztatas
elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvény alapjan a megyei (fovarosi) munkatigyi
kozpont altal hozott kozigazgatasi hatarozat, valamint a tarsadalombiztositasi hatarozat birdsagi
feliilvizsgalata; ennek soran a munkatigyi birésag a XX. fejezet szabalyai szerint jar el.

A Pp. XX. fejezete alkalmazasdban kozigazgatasi hatdrozatnak mindsiil: az allamigazgatasi
szervnek vagy allamigazgatasi ligy intézésére feljogositott mas szervnek hatosagi allamigazgatasi
igyben (1957. évi IV. torvény 3. §) hozott hatdrozata, a helyi Onkormanyzat torvényben
meghatarozott hatarozata, belsd szabalyzata, illetve egyéb dontése, mas szervnek az a hatarozata,

amelynek feliilvizsgalatara vonatkozdan kiilon térvény e fejezet alkalmazésat rendeli [Pp. 324. § (2)
bekezdés].

IV.

1. A jogegységi tanacs allaspontja szerint a III. pontban megjeldlt jogszabalyokbol az a
kovetkeztetés vonhatdo le, hogy a munkakori, személyi higiénés, munkara, szakmara vald
egészségiigyi, illetve palyaalkalmassag - Osszefoglaldan munkakori alkalmassag - fennallasanak
vagy hianyanak vizsgalatdhoz, illetve az ezzel 6sszefliggd tények értékeléséhez olyan kiilonleges
szakértelem felhaszndldsat igényld allasfoglalas sziikséges, amely eldsegiti az ligy teljeskorti és
végleges eldontését. A munkakori alkalmassagrol sz6ld masodfoku orvosi vélemény tehat nem
kozigazgatasi hatarozatnak, hanem szakvéleménynek mindsiil, ezért - kozigazgatasi hatarozat
hianyaban - a foglalkozas-egészségiigyi szolgalattal szemben a vélemény feliilvizsgalata irant sem a
Pp. XX. fejezete szerinti kdzigazgatasi per, sem a Pp. 349. § (5) bekezdés szerinti, a munkatigyi
birosag hataskorébe tartozo eljaras nem indithato.

2. A munkakori alkalmassag targyaban készitett szakvélemény ellen az R. 11. szdmu mellékletében
1év6 jogorvoslatrol szold6 megjegyzés a birdi jogorvoslat lehetdségét nem biztositja (1987. évi XI.
torvény 2. § ¢) pont). A szakvéleménnyel érintett személyi korbe tartoz6d jogalanyok részére
azonban a birdsaghoz fordulas jogat a rajuk iranyadod jogszabalyok az alabbiak miatt nem zarjak ki:

a) A munkaltaté az 1992. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 102. § (1) és (2) bekezdésben
megfogalmazott fo kotelezettsége szerint a munkavallalot az egészsége veszélyeztetése nélkiil
foglalkoztathatja. Az Mvt. rendelkezései szerint kell eljarnia az eldirt munkakori alkalmassagi
vizsgalatok elvégeztetése céljabol, és intézkedést az alkalmassagi vélemény alapjan tehet. Az
intézkedése ellen a munkavallald az Mt. 199. § (1) bekezdése alapjan indithat keresetet, amelynek
elbiralasara a munkaiigyi perek szabalyait kell alkalmazni (Pp. XXIII. fejezet). Amennyiben a
munkakori alkalmassagi vélemény a munkaszerzddés megkotését megeldzoen késziil, az igény a Pp.
349. § (2) bekezdés a) pontja alapjan munkaiigyi perben érvényesithetd.

b) A munkakorre valdo alkalmassidg, alkalmatlansdg, a foglalkoztathatdosdg egészségiigyi,
munkakdrnyezetre vonatkozo feltételeirdl a masodfoku szakvéleményben 1évo ténymegallapitasok
alapjan hozhato dontés a nem munkaviszonyban (ezzel egy tekintet ald esd jogviszonyban)
szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatott, a tanulo, a hallgatd, valamint a munkanélkiili
foglalkoztatasarol (az egészségiigyrol szold 1997. évi CLIV. torvény 55. §-a, az R. 11. §-a és 12. §-

a).

A nem munkaviszonyban (ezzel egy tekintet ala esd jogviszonyban) szervezett munkavégzésben
foglalkoztatott a jogviszonyara vonatkozé torvények alapjan indithat keresetet a masik félnek a



masodfoku foglalkozéas-egészségiigyi szakvélemény alapjan tett jognyilatkozata, eljarasa miatt; a
szakvélemény megallapitasai ellen bizonyitasnak van helye.

c¢) A munkaerd-piaci szolgaltatasok keretében munkakozvetitésben részesiilé munkanélkiili az
iigyében meghozott hatdrozat ellen az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai szerint vehet
igénybe jogorvoslatot, ennek keretében vitathatja a masodfokt foglalkozas-egészségiigyi véleményt
(a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény 28. § b)
pont, 54. §, 55. §). A munkaiigyi birosag e perben a Pp. XX. fejezete szerint jar el [Pp. 349. § (5)
bekezdés].

d) A kozoktatdsban szakiskoldban vagy szakkozépiskoldban részt vevo tanulonak az alkalmassagi
szakvélemény alapjan meghozott iskolai dontés ellen jogszabalysértésre hivatkozassal benyujtott
torvényességi, tovabba az egyéni érdeksérelemre alapitott feliilbiralati kérelme targyaban birdsagi
felillvizsgalatnak van helye. A perben a Pp. XX. fejezetét kell alkalmazni, a birdsdg a dontést
megvaltoztathatja [a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 83. §, 84. § (4) bekezdés].

e) A felsOoktatasi intézménnyel hallgatdi jogviszonyban allo hallgatd a felsdoktatasi intézmény
dontése, intézkedése vagy mulasztdsa ellen jogorvoslatot vehet igénybe, ennek keretében az
intézmény masodfokll hatarozatdnak birdsagi feliilvizsgalatat kérheti jogszabalysértésre, illetve a
hallgatoi jogviszonyra vonatkozé rendelkezések megsértésére hivatkozassal. E rendelkezés alapjan
az ugyet érintd szakvélemény a perben vizsgalhato [a felsOoktatasrol szolo 1993. évi LXXX.
torvény 27. § (2) bekezdés, 34. § (10) bekezdés, 83. § (14) bekezdés]. Az ligyben a Pp. XX. fejezetét
kell alkalmazni.
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