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Debreceni Kézigazgatasi és Munkalgyi Birdésag 1.M.453/2016/6.

Rendelkezd rész

A Karia a Debreceni Kozigazgatéasi és Munkaligyi Birdéséag
1.M.453/2016/6. szamu itéletét hatdlyon kivil helyezi és a felperes
keresetét elutasitja.

Kotelezi a felperest, hogy tizendtt nap alatt fizessen meg az
alperesnek 20.000 (huszezer) forint egylittes elséfoku és
feliilvizsgalati eljarasi koltséget.

Kotelezi a felperest, hogy fizessen meg az &llamnak felhivéasra
30.000 (harmincezer) forint elséfoka és 70.000 (hetvenezer)
feliilvizsgalati eljarasi illetéket.

Az itélet ellen tovabbi feliilvizsgadlatnak nincs helye.

Indokoléas

A tényallas

[1]

A felperes 1993. janudr 1ll-e és 2016. aprilis 4-e kozdtt a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatalndl &llt kormanyzati szolgdlati jogviszonyban.
Jogviszonyadnak megsziintetését kovetden 2016. aprilis 6-an a Hajdu-
Bihar Megyei Korményhivatal Debreceni Jarasi Hivatalanal
dllaskeresési ellatads megallapitédsa irant terjesztett eld kérelmet.
Igazolta, hogy a kérelem eldéterjesztését megeldzd négy naptari
negyedévben 12 hénapon keresztil folyamatosan rendelkezett



munkaeré-piaci jarulékalapot képezd jovedelemmel, amelynek Osszege
a foglalkoztatd igazolédsa szerint 2.712.601 forint volt.

[2] A Hajdt-Bihar Megyei Kormanyhivatal Debreceni Jarasi Hivatala a
2016. aprilis 18-an kelt HB-03/FOGL/025451-4/2016. szamu elsd&éfokua
hatédrozatdval a felperes részére 2016. aprilis 6-4té6l 90 nap
idétartamra napi 3700 forint &llédskeresési jaradékot allapitott meg
és elrendelte annak folydsitasat.

[3] A felperes fellebbezése alapjan eljart alperes mint masodfoku
kézigazgatasi szerv a 2016. junius 17-én  meghozott HB/09-
FOGL/001920-1/2016. szamt hatarozataval az elsé6fokll hatéarozatot
helybenhagyta. Hatdrozatdnak indokolédsdban megdllapitotta, hogy a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szdld
1991. évi 1IV. toérvény (a tovabbiakban: Flt.) 26. S-dnak (5)
bekezdése az &allaskeresési jaradék napi Osszegét a (4) bekezdés
alapjan meghatarozott jaradékalap 60 %—-&aban, legfeljebb a
jogosultsdg kezdd napjan hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér napi
O0sszegének megfeleld Osszegben hatdrozza meg. Utalt arra, hogy a
kérelem DbenyGjtasakor a felperes munkaeré-piaci Jjarulékalapjéan
szamitott Alléskeresési jaradéka a jogosultsdg kezddé napjén
hatdlyos 111.000 forint minimdlbér Osszegét meghaladta, ezért az
elsé6foku kozigazgatdsi szerv a felperes részére az allaskeresési
jAdradék napi Osszegét a jogosultsdg kezdé napjan hatdlyos kotelezd
legkisebb  munkabér napi Osszegének figyelembevételével 3700
forintban allapitotta meg.

A felperes keresete és az alperes ellenkérelme

[4] A felperes a keresetében a kozigazgatdsi hatdrozatok birdsagi
feliilvizsgalatat kérte. Alldspontja szerint az 4llaskeresési
jaradék napi Osszege Jjogszerdtlenil keritlt megdllapitésra. A volt
munkdltatdéja altal kiadott igazoléds szerint 12 havi jarulékalapot
képez8d Jjovedelme 2.712.601 forint volt, ezért az 4&allédskeresési
jaradék napi Osszege 5425 forint lett volna, nem pedig 3700 forint.
A felperes arra is hivatkozott, hogy a kdtelezd legkisebb munkabér
és a garantalt bérminimum megédllapitasardél sz6ld 454/2015. (XIT.29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerint az alperesnek a
garantalt Dbérminimum &sszegét 129.000 forintot kellett wvolna
figyelembe vennie. Azt is panaszolta, hogy az &lléskeresési jéradék
folydsitdsadnak megsziintetését kovetden az alperes nem &allapitott
meg részére allaskeresési segélyt.

[5] Az alperes az ellenkérelmében a kereset elutasitdsat kérte.
Allaspontja szerint a felperes részére jard &llaskeresési jaradék
O0sszegét az Flt. rendelkezései alapjan a 111.000 forint minimélbér
30-ad részében 4llapitottdk meg. Alldspontja szerint a garantdlt
bérminimum Osszege semmiképpen nem vehetd figyelembe, mivel az Flt.
26. S-&nak (5) bekezdése az &llédskeresési jaradék napi Osszegének
felsé hatédraként a kotelezé legkisebb munkabér napi 0Osszegét
rendeli alkalmazni.

A jogerds itélet



[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

A Debreceni Koézigazgatéasi és Munkalgyi Birdsdg az 1.M.453/2016/6.
szamu itéletével az alperes 2016. Jjunius 17-én meghozott HB/09-
FOGL/001920-1/2016. tugyiratszami masodfoku hatdrozatdt a Hajda-
Bihar Megyei Korméanyhivatal Debreceni Jarédsi Hivatala &ltal 2016.
dprilis 18-&4n meghozott HB-03/FOGL/025451-4/2016. ugyiratszama
elséfokl hatdrozatra is kiterjed&éen hatdlyon kivil helyezte és az
els6foku kozigazgatadsi hatdrozatot hozbdé szervet Uj eljarasra
kotelezte.

ftéletének indokolasédban az Flt. 26. S-adnak (4) bekezdése alapjan
megadllapitotta, hogy az egy napra Jard 4lléaskeresési Jaradék
szamitasédnak alapja az Flt. 26. S (1) és (3) bekezdésében
meghatarozott Osszeg 30-ad része. Az Flt. 26. §-dnak (5) bekezdése
az 4alléaskeresési Jjaradék napi Osszegét a Jjaradékalap 60 %$-4ban,
legfeljebb azonban a Jjogosultsadag kezddé napjadn hatdlyos kotelezd
legkisebb munkabér napi Osszegének megfeleld Osszegben allapitja
meg. A felek egyezd elbadédsa alapjan megallapitotta, hogy a felek
k6zott nem volt vitds, hogy a felperes &alléaskeresési jaradéka napi
bsszegének alapja 7535 forint volt, amelynek 60 %$-a 4521 forint. Az
Flt. 26. §-a&nak (5) bekezdése azonban az allaskeresési jaradék napi
O0sszegének felsd hatardt is megadllapitja és uUgy rendelkezik, hogy
az a jogosultsdg kezdd napjan hatdlyos kdtelezd legkisebb munkabér
napi Osszegének megfeleld Osszeg. A perbeli esetben a hatdlyos
rendelet 2. S§S-dnak (1) Dbekezdése szerint 2016. januar 1-jétdl a
minimalbér havi bér alkalmazédsa esetén 111.000 forint wvolt, heti
bér alkalmazasa esetén 25.550 forint, mig napibér alkalmazésa
esetén 5110 forint.

A kozigazgatasi és munkaligyi birdésdg 4allaspontja szerint az Flt.
nem tartalmaz olyan utald szabdlyt, amely azt irnd eld, hogy a napi
6sszeg meghatarozasakor a kotelezd legkisebb munkabér havi bér
tekintetében megallapitott 111.000 forint &sszegét kellene az Flt.
26. S-4ban rogzitett szdmitdsi mbéd analdg alkalmazadsaval 30-al
osztani.

Magyarorszag Alaptdrvényének 28. cikkében foglaltak alkalmazasaval

- figyelembe véve az Flt. 26.§-ahoz tartozo Kommentar
megallapitasat is - a koézigazgatasi és munkaligyi birdsadg arra a
megallapitdsra jutott, hogy helyes jogértelmezés szerint az Flt.
26. S-adnak (5) bekezdésében foglalt ,napi 0Osszeg” kifejezés

kizarbdlag a rendelet napibér fogalmaval azonos tartalma, csak azzal
feleltethetd meg teljes mértékben. Ezért a jogerds itélet szerint a
2016. évi kérelmek tekintetében az 4&llaskeresési Jjaradék napi
Osszege felsd korlatjaként 5110 forintot kellett figyelembe venni.
Mindezek alapjan megallapitotta, hogy az elsé- és masodfoku
kbzigazgatidsi hatédrozatok jogszabadlysértdek, ezért azokat hatédlyon
kivil helyezte és az elsédfokl hatdrozatot hozd szervet UJ eljarésra
kotelezte. Eléirta, hogy az 0GJ eljarasban az elsébfokt kdzigazgatédsi
hatésdgnak a rendeletben foglalt 5110 forintos felsdé Thatéar
figyelembevételével kell megdllapitania a felperes allédskeresési
jaradékanak napi 0Osszegét, valamint rendelkeznie kell a kildnbdzet
kifizetésérdsl.



A felilvizsgalati kérelem és feliilvizsgalati ellenkérelem

[11]

[12]

[13]

Az alperes a felilvizsgadlati kérelmében a Jjogerds itélet hatédlyon
kiviil helyezését és a kereset elutasitasat, valamint a felperes
perkdltségben torténd marasztalasat kérte. Utalt arra, hogy az Flt.
2011. augusztus 31-éig hatédlyos 26. S (5) bekezdése az
dllaskeresési Jjaradék napi 6sszegének felsé hataraként a
jogosultsdg kezdd napjan hatdlyos kodtelezd legkisebb munkabér napi
b0sszegének 120 %-4t hatdrozta meg. A kozfoglalkoztatdsrdl és a
kézfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények
médositdsardl szdold 2011, évi CVI. torvény (a tovabbiakban:
Mbédositd torvény) 7. S-a adllapitotta meg az Flt. 26. § (5)
bekezdésének Jjelenleg 1s hatdlyos szbvegét. A Mdbdositd torvény
indokolédsa ramutatott arra, hogy a valtozas az &llaskeresdk ellatd
rendszerének adtalakitéasat célozza, tobbek kozott a Jjaradék
6sszegének felsé hatédra a kotelezd legkisebb munkabér 120 %-a
helyett a kotelezd legkisebb munkabérnek megfeleld Osszeg lesz. Az
indokolds tehdt alatdmasztja, hogy az &llédskeresési jaradék felsd
hatdra a kotelezd legkisebb munkabérnek megfeleld oOsszeg, igy az
dllaskeresési jaradék napi 0Osszegének meghatarozasakor a kotelezd
legkisebb munkabér Osszegét 30-al kell osztani. Amennyiben a
birb6sdg itélete szerinti, a napibér alkalmazdsa soran irényadd
minimadlbér lenne az 4alléskeresési jaradék 0Osszegének felsd hatéra,
az Aallaskeresési Jjaradék havi Osszege meghaladnéa a kotelezéd
legkisebb munkabér bsszegét, figyelemmel arra, hogy az
allaskeresési jaradék naptdri napra, nem pedig munkanapra Jjar. Ez
az &alléaspont pedig ellentétes lenne a Jjogalkotd azon szandékaval,
hogy az &lléskeresési jadradék maximdlis Osszege ne haladja meg a
kotelezd minimadlbér Osszegét.

Az alperes hivatkozott arra, hogy az Flt.-ben az &llaskeresési
jAdradék napi maximalis Osszegének meghatdrozdsakor a minimédlbér
napi Osszege, a kotelezd legkisebb munkabér (minim&lbér) és a
garantadlt bérminimum megdllapitédsardél szdld  454/2015. (XIT.29.)
Korm. rendeletben pedig napibér alkalmazadsa esetén irényadd
minimadlbér meghatdrozdsa szerepel. Az alperes érvelése szerint a
két fogalom - rendeltetését figyelembe véve - nem feleltethetd meg
egymésnak. A napibér alkalmazadsa esetén irdnyaddé minimédlbér a
munkavallaldé munkajénak ellenértéke, amely minden munkavégzési
napra Jjar, az &llédskeresési jaradék pedig naptari napra fizetendd
ellatés. Hivatkozott tovdbbad a jogerds 1itélettel ellentétes
joggyakorlatra is.

A felperes a felilvizsgalati ellenkérelmében ,a felilvizsgalati
kérelem elutasitdsat” kérte.

A Kuria dontése és annak jogi indokai

[14]
[15]

A felilvizsgédlati kérelem a kovetkezdk szerint megalapozott.

A perben eljart Dbirdésdgnak abban a Jjogkérdésben kellett &lléast
foglalnia, hogy az Flt. 26. § (5) bekezdése szerinti &lléskeresési
jAradék oOsszegének felsd korlatjaként - amelyet a Jjogszabaly a



[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

kotelezd legkisebb munkabér napi Osszegének megfeleld Osszegben
hatdroz meg - a megdllapitdskor hatalyos minimadlbér havi Osszege
30-ad részét, vagy pedig a Kormanyrendeletben ugyancsak
meghatarozott, a napibér alkalmazidsa esetére meghatidrozott kotelezd
legkisebb munkabér Osszegét kell figyelembe wvenni.

A birdsdg az Alaptorvény 28. cikke szerint a Jjogszabdlyok szovegét
elsbsorban azok céljaval és az Alaptdrvénnyel 6sszhangban
értelmezi. Ebb&1l kovetkezdben a ,kotelezd legkisebb munkabér napi
6sszege” fogalom értelmezése korében nem volt melldzhetd a
jogalkotdéi akaratot figyelembe vevé teleoldgikus értelmezés.

Az Flt. 26. §-adnak rendelkezései alapjdn az nem volt vitatott, hogy
az Aallaskeresési Jaradék naptari napokra keriil megédllapitéasra,
szamitadsédnak alapjat pedig az 4&lléskeresének az 4allaskeresdvé
valasat megeldz8 négy naptari negyedévben elért jovedelme képezi.
Az 4llaskeresési jaradék felsdé6 hatardt azonban a Jjogalkotd
korldtozta, annak mértéke legfeljebb a kotelezdéd legkisebb munkabér
napi Osszegének megfeleld Osszeg lehet.

A Jjogalkotd évente emelkedd Osszegben hatadrozza meg a kotelezd
legkisebb munkabér o6sszegét, annak mértékét a havi Osszeg mellett -
figyelemmel a rovidebb tartami munkavégzésekre is - heti, napi és
brabérben is meghatérozza. E meghatdrozott &sszegek szamitédsanak
alapja azonban minden esetben a havi minimdlbér Osszege, annak
munkanapokkal, illetve havi munkadrdkkal osztott eredménye. Az
alperes a felllvizsgdlati kérelmében helytalldan utalt arra, hogy a
jogalkotd szandéka az Flt. 26.S§S (5) Dbekezdése szerint az volt,
hogy az &4lléskeresési jaradék napi Osszege 2011. augusztus 31-ig ne
haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér napi 6sszegének 120%-at,
ezt kovetdden pedig annak 100%-&t. Az elsbé6fokd Dbirdsdg 4altal
alkalmazott szamitds alapjan azonban a felsé hatdr mértéke a havi
111.000 forint havi minimalbérrel szemben havi 153.300 forintot
eredményezne.

Az alperes perben kifogadsolt hatarozata ezért helytdlldan hatédrozta
meg az egy naptari napra esd 4allaskeresési jaradék Osszegét az egy
naptdri napra szamitott havi minim&dlbér 30-ad részében, vagyis
3.700 forintban.

Mindezekre tekintettel a Kuria a jogerds itéletet a Pp. 275. § (4)
bekezdése alapjan hatdlyon kiviil helyezte és a felperes keresetét
elutasitotta.

Zard rész

[21]

[22]

A pervesztes felperes a Pp. 78. § (1) bekezdése alapjan koteles az
alperes elséfoku és felllvizsgalati eljarédsi kdltségének, valamint
az elsbfokl és feliilvizsgadlati eljarads illetékének megfizetésére.

A Kuaria a felilvizsgédlati kérelmet a Pp. 274. § (1) bekezdése
alapjan targyalason kivil biralta el.

Budapest, 2018. januar 24.



Dr. Stark Marianna s.k. a tanécs elndke, Szolnokiné dr. Csernay
Krisztina s.k. eldaddé bird,
Dr. Tanczos Rita s.k. bird

A kiadmény hiteléil:

birdésdgi ltigyintézd



