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A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Tiszaeszlar Kozség Képviselo-testiilete a telepiiléskép
védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény 12. § (2) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg Tiszaeszlar kozség telepiilésképi
rendeletét;

- felhivja a képviseld-testiiletet, hogy jogalkotési kotelezettségének 2019. oktober
1. napjaig tegyen eleget;

- elrendeli hatdrozatanak a Magyar K6zlonyben valo kozzétételét;

- elrendeli, hogy hatarozatat — a Magyar Kozlonyben valo kozzétételt kovetd nyole
napon beliil — az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon hirdessék ki.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

[1] A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Inditvanyozd)
a rendelkezésére allo informaciok alapjan megallapitotta, hogy Tiszaeszlar Kozség Képviseld-
testlilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) a teleptiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Tktv.) 12. § (2) bekezdésében eldirt rendeletalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta. Az Inditvanyozd 2018. december 4-én e targyban kelt
informacio-kérésre a Tiszaeszlari Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyz0)
azt a tajékoztatast adta, hogy a telepiilésen 2018-ban nem késziilt telepiilésképi rendelet és

arculati kézikonyv, a 2019. évi koltségvetésben azonban a feladatra eldirdnyzatot tervez a
Képviseld-testiilet, a rendelet €s a kézikonyv varhatéoan 2019 aprilisdban késziil el.



Kria 2
[.LK6m.5.013/2019/3
[2] A fentiekre tekintettel az Inditvanyozé a 2019. februar 19-én kelt, SZ/153/00580-

1/2019. szamu irataval torvényességi felhivassal élt a Képviselo-testiilet felé azzal, hogy a
jogalkotasi kotelezettségének 2019. aprilis 15-ig tegyen eleget.

[3] A Jegyzd a 2019. aprilis 16-an kelt valaszaban arrdl tajékoztatta az Inditvanyozot,
hogy a telepiilésképi rendelet-tervezet elkésziilt, azt az allami f6épitész, a Hortobagyi
Nemzeti Park Igazgatosdg, a Miniszterelnokség Orokségvédelmi Allamtitkérsiga és a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag részére véleményezés céljabol megkiildték, tovabba a
Lechner Tudaskozpont feliiletére feltoltotték. A Képviseld-testiilet a rendeletalkotasrol a
szakvélemények beérkezését kovetden dont.

Az inditvany és az érintett 6nkormanyzat védirata

[4] A fenti hatarid6 eredményteleniil telt el, ezért az Inditvanyoz6 a Kuria
Onkormanyzati Tanacsahoz fordult. A kozigazgatdsi perrendtartisrol szold 2017. évi. L
torvény (A tovabbiakban: Kp.) 148. § (1) bekezdése és 149. § (1) bekezdése alapjan
inditvanyozta a Tktv. 12. § (2) bekezdésében -eldirt rendeletalkotasi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitasat és hataridd tlizésével a Képviseld-testiilet kotelezését arra,
hogy az eldirt eljarasrend betartasaval teljes kori telepiilésképi rendeletet fogadjon el.

[5] A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa a Kp. 140. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd
42. § (1) bekezdése szerint felhivta az érintett Onkormanyzatot az inditvanyra vonatkozd
nyilatkozata megtételére.

[6] Az onkormanyzat védiratot nem nyujtott be.

A Kuria dontésének jogi indoka

[7] Az inditvany meglapozott.

[8] A Kuria allaspontja szerint a torvényi felhatalmazas altal kotelezd rendeletalkotas
elmulasztasa a koziigyek intézésének akadalya lehet az adott telepiilésen, a rendelet
megalkotasanak hidnya a helyi valasztopolgarok jogait és kotelezettségeit kdzvetleniil érinti.
Az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése ezért akként rendelkezik, hogy a fovarosi €s a megyei

kormanyhivatal kezdeményezheti a birdsagnal a helyi Oonkorményzat térvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat.

[9] A Tktv. 12. § (2) bekezdésében foglaltak szerint ,felhatalmazast kap az
onkormanyzat képvisel6-testiilete (kozgytiilése), hogy — a (2a) bekezdés szerinti jogszabalyok
hatalya ald tartozo telepiilésképi szempontbdl kiemelt jelentdségli, egyedi telepiiléskép-
védelem alatt 4l16 teriilet kivételével — a telepiilésképi rendeletben allapitsa meg

a) a telepiilésképi kdvetelményeket,

b) az dnkormanyzati tamogatasi és 6sztonzo rendszer részletes tartalmat,

c) a telepiilésképi véleményezési, a telepiilésképi bejelentési és a telepiilésképi kotelezési
eljarasra vonatkozo6 részletes szabalyokat,

d) azon — jogszabalyban épitésiigyi hatosagi engedélyhez kotott — épitési tevékenységek
korét, amelyek megkezdését telepiilésképi véleményezési eljarashoz koti,

e) azon — jogszabalyban épitésiigyi hatosagi engedélyhez és az Etv. 33/A. § szerint egyszer(i
bejelentéshez nem  kotott —  épitési  tevékenységek, rendeltetésvaltoztatasok  és
reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi bejelentési eljarashoz koti,

f) a telepiilésképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhatd birsag
esetkoreit, a torvény keretei kozotti mértékét, kiszabasanak és behajtasanak maodjat,

g) a reklamhordoz6 és reklam elhelyezésére vonatkoz6 tilalmak és korlatozasok alol e torvény
altal megengedett eltéréseket,
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h) a helyi oOnkormanyzat illetékességi teriiletén létesithetd reklamhordozok szamat,
megjelenésiik kiilonds formai (miiszaki) kovetelményeit.

[10] A felhivott térvényi rendelkezés a telepiilési onkormdnyzat tekintetében felhatalmazé
rendelkezéseket tartalmaz a telepiilésképi rendelet megalkotasara, meghatarozva a kotelezéen
szabalyozand6 targykoroket.

[11] A Tktv. 16. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
az e torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott — a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. térvény moédositasardl szold 2016. évi CLXXIV. torvény (a tovabbiakban: Modtv.)
rendelkezéseit végrehajto — kormanyrendelet hatalybalépését kovetden legkésébb 2017.
december 31. napjaig e torvénynek a Modtv. altal megallapitott szabalyaival és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelettel 0Osszhangban megalkotja vagy modositja a
telepiilésképi rendeletét. A Tktv. 14. § (2b) bekezdése értelmében, 2017. december 31-ét
kovetden telepiilésképi rendelet hianyaban

a) helyi épitési szabalyzat vagy az épitészeti 6rokség helyi védelmérdl sz6l6 onkormanyzati
rendelet helyi épitészeti Orokség védetté nyilvanitdsat és védettség megsziintetését
megallapito eldirasait

b) a reklamok, reklamhordozok és cégérek elhelyezésének, alkalmazasanak kdvetelményeirdl,
feltételeirdl és tilalmardl szolo, valamint a telepiilésképi bejelentési eljarasrol szo6lod
onkormanyzati rendelet reklamok és reklamhordozok elhelyezésére vonatkoz6 eldirasait — a
Modtv. rendelkezéseivel és a végrehajtasara kiadott jogszabalyokkal valé 6sszhang biztositasa
érdekében — 2018. december 31-ig lehet alkalmazni

[12] A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 5. § (8) bekezdése értelmében a
felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast add
jogszabalybdl kifejezetten mas nem kovetkezik.

[13] A Kuria a K6£.5030/2018/3. szdmu dontésében kifejtette, hogy ,,a helyi jogalkoto
iranyaba a Tktv. 12. § (2) bekezdése egyértelmiien szabalyozasi kotelezettséget allapit meg.”

[14] A Karia Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy jelen iigyben az erre irdnyuld
torvényi felhatalmazds, tovabbd az Inditvanyoz6 torvényességi felhivasa ellenére a
Képviselo-testillet nem alkotta meg a telepiilésképi rendeletét, amely rendeletalkotas
kdtelezo.

[15] A fentiekre tekintettel a Kuria Onkormanyzati Tan4csa jelen hatarozataban a Kp. 149.
§ (1) bekezdése alapjan hataridé tiizésével elrendelte, hogy a helyi Onkormanyzat a
jogalkotasi kotelezettségének tegyen eleget, és 2019. oktober 1. napjaig alkossa meg a
telepiilésképi rendeletét.

A dontés elvi tartalma

[16] A Keépviselo-testiilet a telepiiléskepi torvényben eloirt szabalyozando targykorokben a
telepiiles teljes kozigazgatasi teriiletére kiterjedo telepiilésképi rendelet megalkotdsdra
koteles. E torvenyi kotelezettség a telepiilésképi rendelet-tervezet véleményezésére tett
intézkedésekkel meg nem tekintheto teljesitettnek.

Z3aro rész
[17] A Kuria az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason kiviil birélta el.

[18] A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint Onkormanyzati rendelet torvényességének
vizsgalatara, valamint jogalkotési kotelezettségének elmulasztdsa miatti eljarasokban a feleket
teljes koltségmentesség illeti meg €s sajat koltségiiket maguk viselik.
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[19] Az oOnkorményzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat

megallapitod hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételének elrendelése a Kp. 150. § (2)
bekezdésén alapul.

[20] A helyben torténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[21] A hatdrozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytan alkalmazand6 116.
§ d) pontja és 150. § (3) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2019. jalius 2.

Dr. Patyi Andras s. k. a tanacs elnoke, Dr. Varga Eszter s. k. el6adé bird, Dr. Dobd Viola
s. k. biré



