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A tanacs tagja: Dr. Varga Zs. Andréas a tanacs elndke, Dr. Varga Eszter eléadd bird, Dr.
Balogh Zsolt biro, Dr. Horvath Tamas bir6, Dr. Patyi Andras bird

Az inditvanyozo: Pest Varmegyei Kormanyhivatal (1052 Budapest, Varoshaz u. 7.)

Az inditvanyozo képviseléje: Dr. Danka Ferenc kamarai jogtanacsos

Az érintett onkormanyzat: Pilisborosjend Kozség Onkormanyzata (2097 Pilisborosjend, Fé
ut 16.)

Az iigy targya: onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének vizsgalata

Rendelkezé rész
A Kiuria Onkorméanyzati Tanicsa

- megallapitja, hogy Pilisborosjend Kozség Onkormanyzatanak a helyi kozutak fokozott
elhasznalodasat, allagromlasat €s karosodasat eredményez6 igénybevétele miatti kartalanitasi
kotelezettség elbirasarol szold 5/2022. (V. 18.) szamu rendelete mas jogszabalyba {itkozik,
ezért azt a kihirdetés — 2022. majus 18. — napjara visszamendleges hatallyal megsemmisiti;

- elrendeli hatarozatanak kozzétételét a Magyar K6zlonyben;

- elrendeli, hogy hatarozatat — a kézbesitést kovetd nyolc napon beliil — az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésével azonos modon az érintett onkormanyzat is tegye kozze.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas
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[1] Pilisborosjend Kozség Onkorményzatanak képviseld-testiilete a 2022. majus 18-4n
tartott testiileti iilésén fogadta el a helyi kozutak fokozott elhasznalodasat, allagromléasat €s
kérosodasat eredményez6 igénybevétele miatti kartalanitasi kotelezettség eldirasarol szolo
5/2022. (V. 18.) szamu rendeletet (a tovabbiakban: Or.). Az Or. — a Polgari Térvénykonyvrol
sz616 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:564. §-ara hivatkozassal — kartalanitasi
kotelezettséget allapit meg a kozség kozuthalozatanak fokozott elhasznalodasat, allagromlasat
és karosodasat eredményez6 hasznalataért. Rogziti a kartalanitasi megallapodas megkdtésére,
a kotelezettek korére, a mentesiilésre, a fizetendd kartalanitas Osszegére, valamint a befolyt
Osszeg felhasznalasara vonatkozo szabalyokat.

[2] Az Or. tekintetében az inditvanyozo6 2022. augusztus 4. napjan a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1)
bekezdése alapjan torvényességi felhivassal ¢élt. A torvényességi felhivas szerint a
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stv.)
29. § (1) bekezdése szerint fizetési kotelezettséget eldirni kizarolag térvényben, vagy térvény
felhatalmazasa alapjan dnkormanyzati rendeletben lehet. A kozuti kozlekedésrol szold 1988.
évi I. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) nem tartalmaz felhatalmazast arra, hogy az
onkormanyzat a kozut kozlekedési céli hasznalataért, annak fokozott igénybevételéért fizetési
kotelezettséget allapitson meg. Hivatkozott a Kuaria K6£.5.001/2022/6. és K6£.5.005/2022/4.
szamu hatarozataira, €s e korben arra, hogy a fizetési kotelezettség nevének dnkormanyzat
altali megvaltoztatasa a fizetési kotelezettségnek a helyi kdzutakkal 6sszefiiggd jellegét nem
szlinteti meg, nem vonja ki a Kkt. hatalya alol. A Ptk. felhivott rendelkezése sem szolgalhat
alapul az Onkorményzati tulajdont utak hasznalataért fizetési kotelezettséget megallapitd
rendelkezés megalkotdsahoz. Az Or ilyen irdnya megalkotisa felveti a rendeltetésszerii
joggyakorlas kdvetelményének sérelmét is.

[3] Az c¢rintett 6nkormanyzat 2022. szeptember 29-¢n a Torvényessegi Feligyelet
Irasbeli Kapcsolattartdas (TFIK) rendszerbe feltoltott levelében arrdl tajékoztatta az
inditvanyozot, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakkal nem ért egyet.

Az inditvany és az onkormanyzat védirata

[4] A fenti elézmények utdn az inditvdnyozé PE/030/00009-9/2022. szamon
kezdeményezte a Kuria Onkormanyzati Tanacsanal az Or. mas jogszabdlyba iitkozésének
megallapitasat és megsemmisitését.

[5] Az inditvanyban a torvényességi felhivasban kifejtetteket ismételte meg. Az Motv.
13. § (1) bekezdés 2. pontjara, a Kkt. 33. § (1) bekezdés b) pont bb) alpontjara, az Stv. 29. §
(1) bekezdésére, valamint a Ptk. 6:564. §-ara hivatkozva hangsulyozta, hogy nincs olyan
torvényi eldiras, amely a helyi onkormanyzatot felhatalmazna arra, hogy az 4ltala létesitett
kozut kozlekedési célti hasznalataért, illetve annak fokozott igénybevételéért fizetési
kotelezettséget allapitson meg. A Ptk. 6:522. § (1) bekezdése szerint a kdrokozo6 a karosult
teljes karat koteles megtériteni, amely a karosult vagyondban beallott csorbat hivatott
kikiliszobdlni. A kartéritési kotelezettség terjedelme tehat a bekovetkezett karhoz igazodik,
melynek 0sszegszerlisége el6zetesen nem allapithatd meg.

[6] A Kuria Onkorményzati Tanacsa a kozigazgatasi perrendtartasrol szo616 2017. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése folytan alkalmazandd 42. § (1) bekezdése
alapjan az ¢érintett Onkormanyzatot felhivta az inditvanyra vonatkoz6 nyilatkozata
megtételére.

[7] Az érintett 6nkormanyzat a védirataban az inditvany elutasitasat kérte. Allaspontja
szerint az Or. polgari jogi alapokon nyugszik, a rendelet alapjat a Ptk. teremti meg



Kuria 3
[.K6£.5.019/2022/6

Magyarorszdg Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja alapjan.

A Kiria Onkormanyzati Tanicsa dontésének indokai

[8] Az inditvany megalapozott.
[9] Az Or. rendelkezései:

»l. § (1) A rendelet teriileti hatalya Pilisborosjend Kozség (a tovabbiakban: Kozség)
kozigazgatasi teriiletén 1év0, a Kozség tulajdondban és kezelésében 1évd helyi kozutakra (a
tovabbiakban: kozuthaldzat) terjed ki. (2) A rendelet személyi hatdlya kiterjed a
kozathaldzatot igénybe vevd 2. § (3) bekezdése szerinti Ossztomeget meghalado
tehergépjarmivek tulajdonosaira, iizemeltetdire, hasznaldira, (a tovabbiakban egyiitt:
Hasznélo) azonban nem terjed ki a fegyveres erdk és testiiletek, a katasztrofavédelem, a
mentdk, a kommunalis és kozmii szolgaltatok jarmiveire, kdzfeladataik teljesitése soran.

2. § (1) Pilisborosjend Kdzség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) hataskorében
eljarva, illetékességi teriiletén a vagyonbiztonsdg fenntartisa érdekében megallapitja és
folyamatosan feliilvizsgalja a kozlekedés rendjét. (2) Az Onkormanyzat kdzlekedés rendje
szerint meghatarozott sulykorlatozastol eltérd, azt meghalado tehergépjarmiivek megengedett
legnagyobb 0Ossztomegének utakra gyakorolt terhelését épitkezés, felujitas, valamint
tulméretes aruszallitds jogszeri igénybevétele miatt, a koztulajdon megdvasa érdekében
jogszerl karokozasnak tekinti. (3) A Kozség teriiletén a 3,5 tonna megengedett legnagyobb
Ossztomeget meghaladd tehergépjarmiivek a koz(thdlozat fokozott elhasznalodasat,
allagromlasat és kdrosodasat eredményezd egyben jogszerli hasznélata miatt, a kdzuthalozat
hasznalojat kartalanitasi kotelezettség terheli a Ptk. 6:564. §-a alapjan. (4) A kozathalozatot
igénybe venni szandékozé Hasznaléval az Onkorméanyzat - amennyiben a megengedett
legnagyobb  Ossztomeget meghaladd tengelyterheléssel fokozott elhasznalodast ¢és
allagromlast valosit meg a (2) bekezdés szerinti Hasznalo, de nem okoz balesetveszélyes ¢€s
végleges rongalddast a kozlekedési infrastruktiraban - Kartalanitasi Megallapodast kot a Ptk.
6:71. §-a (szerz6déskotési kotelezettség) alapjan. A Kartalanitdsi Megallapodas megkotése és
a megallapodasban rogzitett kartalanitdsi Osszeg megfizetése a Hasznaldo részérdél a
kozathalozat igénybevételének elofeltétele. A megallapodds szerinti befizetést igazold
bizonylat a Kartalanitasi Megéllapodas mellékletét képezi. (5) A Kartalanitasi Megallapodas
megkotése elsddlegesen biztositja a helyi kozat tulajdonosat és kezeldjét a fokozott
igénybevétel altali  elhasznalédas ¢és allagromlds mértéke szerint keletkezd kar
helyreallitdsanak minimalizalasarol. (6) A Kartalanitasi Megallapodasban rogzitésre keriil a
Hasznalo gépjarmiivének a stilykorlatozastol eltérd, azt meghalado gépjarmiivek megengedett
legnagyobb Ossztomegének utakra gyakorolt terhelése, a kozut kozlekedés rendjétdl eltérd
hasznalatanak id6épontja, valamint a fizetendd kartalanitasi 0sszeg, amelynek mértékét jelen
rendelet mellékletét képezd 1. szamu tablazata tartalmazza.

3. § (1) Jelen rendelet 2. § (4) bekezdése szerinti megallapodas megkdtésének kotelezettsége
alél mentesiilnek azok a vallalkozasok, vallalkozok ¢és civil szervezetek, amelyeknek
cégnyilvantartasba, vagy egyéb nyilvantartasba bejegyzett székhelye, telephelye, fioktelepe a
Kozségben talalhat6. Tovabba, mindazok a 3,5 tonna megengedett legnagyobb Gssztomeget
meghalado gépjarmi tulajdonosok, akiknek a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény
14/A. § (6) bekezdése alapjan Pilisborosjend Kozség Onkormanyzatanak Jegyzdije a tarolsra
valo alkalmassagrol hatdsagi bizonyitvanyt allitott ki. (2) Tovabba mindazok a Hasznalok
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mentesiilnek a Kartalanitdsi Megallapodds megkotésének kotelezettsége alol, akik szakértdi
bizonyitvany szerint igazoljak, hogy az igénybevétel szerinti szakaszon, a kozlekedés
rendjétdl eltérd megengedett legnagyobb Ossztomeg szerinti tengelyterhelés, az adott
gépjarmii esetében minimalis és rendeltetés szerinti karokozast eredményez.

4. § (1) A Kartalanitdsi Megallapoddsok alapjan befolyt Osszegeket a kozathalozat
allagmegévasara, javitasara és feljitasara kell felhasznalni. (2) A Kartalanitasi
Megallapodasokrol és az azok alapjan befolyt dsszegekrél a Kozség Onkorményzatinak
Polgarmesteri Hivatala elkiilonitett nyilvantartast vezet. (3) A rendelet végrehajtasarol a
Jegyz6 gondoskodik.

5. § (1) A Kartalanitdsi Megallapodas megkotése iranti kérelmet a rendelet 2. szamu
melléklete tartalmazza. (2) A Kartalanitasi Megallapodas tervezetét a rendelet 3. szdmu
melléklete tartalmazza.

6. § (1) A jelen rendelet 2022. jalius 15. napjan lép hatalyba. (2) Jelen rendelet hatalyba
1épésével a korabban kiadott kozuthalozat hasznalatara vonatkozo engedélyek azok lejartaig
érvényesek, de legkésdbb 2022. julius 15. napjaig.”

Az Or. 1. szamt melléklete a fizetendd kartalanitasi dsszeg mértékét, a 2. szam( melléklet a
Kértalanitasi Megallapodas megkdtése iranti kérelmet, a 3. szdmu melléklet a Kartalanitasi
Megallapodas tervezetét tartalmazza.

[10] Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

[11] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy azonos tényallas és jogi
szabalyozas mellett tobb hatarozatot hozott (pl. Kof.5.051/2021/4., K6t.5.053/2021/6.,
Ko61.5.057/2021/6., K6£.5058/2021/5. szam1), melyektdl a jelen eljarasban nem kivan eltérni,
az ezen dontésekben foglaltakat a tovabbiakban is iranyadonak tekinti a kdvetkezdk szerint.

[12] Az Stv. 29. § (1) bekezdés elsd mondata értelmében, fizetési kotelezettséget eldirni, a
fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek
korét és mértékét megallapitani kizérolag torvényben, vagy torvény felhatalmazéasa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Europai Unid koételezd jogi aktusa vagy
nemzetkozi szerz0dés eltérden rendelkezik.

[13] Dijfizetési kotelezettség megallapitasa tekintetében a Kkt. két terlileten ad
felhatalmazast: dijfizetés (hasznélati dij formdajaban) orszagos kozutak kozlekedési célu
hasznalata esetében (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve a kozutak nem kozlekedési céla
hasznalatakor (Kkt. 37. §) irhato eld. Az eldbbi esetben a felhatalmazas cimzettje a Kormany,
illetve a kozlekedésért felelés miniszter [Kkt. 33/B. §, Kkt. 48. § (3) bekezdés a) és g) pont],
valamint koncesszios tarsasag a kozut koncesszio keretében torténd lizemeltetése esetén [Kkt.
9/C. § (1) bekezdés]. A kozutak nem kozlekedési céli hasznalata, illetve utcsatlakozas
1étesitése esetében a felhatalmazés cimzettje a kozlekedésért felelés miniszter [Kkt. 39. § (3)
bekezdés]. Uthasznalati dij fizetési kitelezettség megallapitasara a helyi kozutak tekintetében
a Kkt. nem ad felhatalmazast az dnkorméanyzatoknak.

[14] A Kdaria Onkormanyzati Tanacsa a Ko6f.5.001/2022/6. szamu hatarozataval a jelen
normakontroll eljaradsban is érintett Onkormanyzat képviseld-testiiletének a helyi kozutakra
torténd behajtas korlatozasarol szold 13/2017. (IV. 28.) dnkorményzati rendelete vonatkozd
rendelkezéseit semmisitette meg a fenti hatarozatokban foglaltakkal azonos indokbol. Ezen
rendelet a 7,5 tonna (bizonyos kozutak tekintetében 3,5 tonna) megengedett legnagyobb
Ossztomeget meghalado tehergépjarmiivek helyi kozutra torténd behajtasat engedélyhez, a
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behajtéasi engedély kiadasat pedig dijfizetési kotelezettséghez kototte. A Kiria Onkorményzati
Tanacsa e hatdrozatdban is megallapitotta, hogy hasznalati dij fizetésére vonatkozd
kotelezettség, illetve a hasznalaton alapul6 dij megallapitasara a Kkt. nem ad felhatalmazést
az dnkormanyzatoknak. {indokolas [22] bekezdés}

[15] A jelen inditvannyal érintett Or. a Ptk. kdrtalanitdsra vonatkozé 6:564. §-dra
hivatkozassal — a fenti megsemmisitett rendelettel azonosan — a kozat igénybevételét,
hasznalatat koti fizetési kotelezettséghez, hiszen a 2. § (4) bekezdésének rendelkezése szerint
a Kartalanitasi Megéllapodas megkotése és a kartalanitasi 6sszeg megfizetése a kozuthalozat
igénybevételének az eldfeltétele.

[16] Helytéalléan hivatkozott arra az inditvdnyozo, hogy ugyanazon a jogalapon (az ut
hasznalataért) eldirt fizetési kotelezettség puszta atnevezése nem valtoztat azon a tényen,
hogy az 6nkormanyzatnak nincs térvényi felhatalmazasa a kozat hasznalatan alapulo fizetési
kotelezettség megallapitasara. A Ptk. 6:564. §-a sem tartalmaz erre vonatkoz6 felhatalmazé
rendelkezést, hiszen e szabalyozas értelmében, kifejezett jogszabalyi rendelkezés esetén a
jogszeri karokozasnak van kartalanitasi jogkovetkezménye. Egy esetlegesen bekovetkezo, a
fizetési kotelezettség keletkezésekor sem eredményében (a teljes kartérités elve alapjan: a
vagyonban bedllott értékcsokkenés; elmaradt vagyoni elény; a karosultat ért vagyoni
hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségek), sem 0Osszegszeris€égében nem ismert
karigény nem alapozhat meg az ut hasznalataért eldirt fizetési kotelezettségre vonatkozo
normativ szabalyozast. Megjegyzi a Kuria, hogy az Or. a fent hivatkozott rendelkezéssel tigy
irja el6 a kozat igénybevételének feltételéiil a Kartalanitdsi Megallapodas megkotését és a
kartalanitasi 0sszeg megfizetését, hogy megeldzdleg [2. § (4) bekezdés els6 mondata] a
Kartalanitasi Megallapodas megkotésének feltételeként a fokozott elhasznalddas és
allagromlas megvalodsitasat rogziti. Masképpen megfogalmazva a Hasznalo altal okozott
elhasznalodasnak (allagromldsnak) a kozGt haszndlatinak megkezdése eldtt kell
megvaldsulnia.

[17] A Kuria Onkorményzati Tandcsa a fenticken tal megallapitotta, hogy az Or.-t a
Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésébol
fakado kotelezettség ellenére a mai napig nem tették kozz¢é a Nemzeti Jogszabalytarban. Az
iratok kozott elfekvd, valamint az dnkormanyzat honlapjan is fellelhetd Or.-t a polgarmester
és a jegyz0 irta ala, alairasuk felett a ,,Pilisborosjend, 2022. majus 17.” ddtum szerepel.

[18] A Kp. 139. §-a alapjan folytan alkalmazand6 Kp. 85. § (1) bekezdése alapjan a Kuria
Onkormanyzati Tandcsa az onkorményzati rendeletet az inditvany keretei kozott vizsgalja.
Ugyanakkor a normakontroll eljarasban — annak sajatossagaira figyelemmel — iranyaddak a
Kp. 85. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak is, azaz a birdsag hivatalbol veszi figyelembe a
vitatott kozigazgatdsi cselekmény semmisségi vagy torvényben meghatarozott mas
érvénytelenségi okat, illetve az olyan Iényeges alaki hidnyossdgot, amely miatt a
kozigazgatasi cselekményt nem létezdnek kell tekinteni.

[19] A Motv. 51. § (1) bekezdése szerint, a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete altal
megalkotott rendeletet a polgarmester €s a jegyzo irja ala.

[20] A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or.-t az dnkormanyzat
képviselo-testiilete a  2022. majus 18-an  tartott ilésén alkotta meg (I
https://pilisborosjeno.hu/hirek/a-2022-majus-18-i-kepviselo-testuleti-ules-osszefoglaloja/),
ugyanakkor a Motv. 51. § (1) bekezdése szerinti alairasok 2022. majus 17-1 keltezésiiek,
amikor az Or. elfogadasa (megalkotisa) még meg sem tortént. A Motv. 51. § (1)
bekezdésében foglaltak megsértése az Or. olyan lényegi alaki hidnyossagat jelenti, amely
miatt azt az alairdsakor — a Kp. 85. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak megfeleld
alkalmazéasaval — nem létezének kell tekinteni.



Kria 6
[.K6£.5.019/2022/6
[21] A fentiekre tekintettel a Karia Onkormanyzati Tanacsa a Kp. 146. § (1) bekezdés a)

pontja alapjan — figyelemmel a Kp. 85. § (1) bekezdés a) pontjara is — a rendelkezd rész
szerint hatarozott.

[22] A Kp. 146. § (3) bekezdése értelmében, a megsemmisitett onkormanyzati
rendelet vagy annak rendelkezése a birdosag hatarozatanak a hivatalos lapban valo
kozzétételét koveté napon hatalyat veszti, és e naptol nem alkalmazhato. Ugyanezen
szakasz (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy a birésag az onkormanyzati rendelet
vagy annak rendelkezése hatalyvesztésének idopontjat a (3) bekezdéstol eltéroen
allapithatja meg, ha azt a jogbiztonsag vagy az onkormanyzati rendelet hatalya ala
tartozo jogalanyok alapveté jogainak védelme indokolja.

[23] A Kiria Onkormanyzati TanAcsa a fenti 1ényegi alakisagi kovetelményt mell§z6
onkormanyzati rendeletalkotdsi eljards miatt, a jogbiztonsag érdekében az Or.-t annak
kihirdetése, 2022. majus 18. napjara visszamendleges hatallyal semmisitette meg a Kp. 146. §
(4) bekezdése alapjan.

Az dontés elvi tartalma

[24] 1. Az ut igénybevételéért eldirt hasznalati dij puszta dtnevezése kartalanitds
megfizetésére vonatkozo kotelezettséggé, nem valtoztat azon a tényen, hogy az
onkormanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa a kozut haszndlatan alapulo fizetési
kotelezettség megallapitasara.

2. Az elfogadasat megelézden alairt onkormanyzati rendeletet nem létezonek kell tekinteni,
ezert azt a kihirdetése napjara visszahato hatallyal kell megsemmisiteni.

7.Aaro rész

[25] A fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (fovarosi kertileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltakra figyelemmel az alperes
elnevezése Pest Megyei Kormanyhivatalrol Pest Varmegyei Kormanyhivatalra valtozott.

[26] A Kuria Onkormanyzati Tandcsa az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint
targyalason kiviil biralta el, a jogkovetkezményeket a Kp. 146. § (1) bekezdés a) pontja,
valamint 146. § (4) bekezdése alapjan allapitotta meg.

[27] A Magyar Kozlonyben torténd kozzététel a Kp. 146. § (2) bekezdésén, a helyben
torténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[28]  Jelen eljarasban a Kp. 141. § (4) bekezdése alapjan a feleket teljes koltségmentesség
illeti meg €s sajat koltségeiket maguk viselik.

[29] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 116. § d) pontja és a 146. § (5) bekezdése zarja
ki.

Budapest, 2023. januar 24.
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