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Az iigy targya: jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa
Rendelkezo rész
A Kuria Onkorméanyzati Tanicsa

- megallapitja, hogy Pusztaradvany Kozség Onkormanyzata a vizgazdalkodasrol szolo 1995.
évi LVIL. torvény 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget;

- elrendeli, hogy Pusztaradvany Koézség Onkorményzata jogalkotasi kotelezettségének 2014.
julius 31-ig tegyen eleget;

- elrendeli hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét;

- elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben valo kozzétételt kovetd
nyolc napon beliill — az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon keriiljon sor

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.
Indokolas
Az inditvany alapjdaul szolgalo ténydllas:

1. Az inditvadnyozo 2012. december 5-én tdjékoztatta az érintett dnkormanyzatot
arrdl, hogy a vizgazdalkodasrél szolo 1995. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) a
folyékony hulladék gyiijtésére vonatkoz6 szabdlyozas tekintetében a 44/C. § (2) bekezdésére
is figyelemmel a 45. § (6) bekezdésében adott a telepiilési dnkormanyzatok szamara nem
mellézhetd rendeletalkotasi felhatalmazast. Felhivta ezért az érintett Oonkormanyzatot a

targykorben hatalyos rendeleti szabalyozasanak attekintésére és a sziikséges jogalkotasi
feladatok ellatasara.

2. Az inditvanyoz6 2013. szeptember 19-én adatgytijtési céllal kereste meg az érintett
onkormanyzatot a hulladékgazdalkodasi tevékenységével Osszefliggésben, egyben a rendelet
megalkotasanak hataridejét 2013. oktober 10-ében jeldlte meg.

3. Az ¢érintett Onkormanyzat képviseletében eljar6 Novajidrany Ko6z0os
Onkorméanyzati Hivatal jegyzbje 2013. oktober 10-én kelt valasza szerint Pusztaradvany
kozség nem alkotott rendeletet a nem kézmiivel 6sszegylijtott haztartasi szennyviz (folyékony
hulladék) begytijtésére vonatkozo Vgtv.-beli felhatalmazas alapjan. Az érintett onkormanyzat
terliletén nem épiilt ki a kozmilives csatornahdlozat sem, de ,,a szennyviz begyljtése -
kozszolgaltatasi szerz6dés hidnya mellett — biztositott a telepiilésen.” A jegyzd arrol
tajekoztatta az inditvanyozoét, hogy az érintett onkormanyzat 2013. oktdber 31. napjaig eleget
tesz a Vgtv. alapjan fennalld jogalkotési kotelezettségének. A jegyzd altal adott tajékoztatast
erOsitette meg az érintett dnkormanyzat polgarmesterének 2014. januar 6-an kelt és az
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inditvanyozonak cimzett levele, amelyben maga is kotelezettséget vallalt a rendeletalkotasra.
Egyben jelezte a kdzszolgaltatasi szerz0dés megkotésének szandékat.

4. Az inditvanyoz6 2014. januar 15-én BO-13/795-1/2014. szamu térvényességi
felhivasaval fordult az érintett onkormanyzathoz, amelyben 2014. februar 17-i hatariddvel
felhivta a Vgtv. 45. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazason alapuld rendeletalkotési
kotelezettségének teljesitésére. Az érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasra
hivatkozéassal megkereste az inditvanyozot, amelyben a jogalkotdsra megallapitott hataridd
meghosszabbitasat kérte. Arra hivatkozott, hogy az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Hatosag
nem jelolte ki az ¢érintett Onkorméanyzat szdmdra a szennyviz atvételére jogosult
szennyviztisztitot.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat dllasfoglaldasa

5. Az érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasban megjelolt hataridoben a
felhivasban foglaltaknak nem tett eleget, ezért az inditvdnyozo a Kuria elétt inditvanyozta
annak megallapitasat, hogy az ¢érintett Onkorményzat elmulasztotta a nem kdézmiivel
Osszegylijtott haztartdsi szennyviz begylijtését szabalyozé helyi Onkorményzati rendelet
megalkotasara vonatkozo6 torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségét. Kérte, hogy a Kuria
hataridé tlizésével kotelezze az érintett Onkormanyzatot jogalkotdsi kotelezettségének
teljesitésére. Inditvanyat az Alaptorvény 32. Cikk (2) bekezdésére, a jogalkotasrol szold 2010.
évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdésére, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 137. § (1)
bekezdésére, a 132. § (3) bekezdés c) pontjara, valamint a Vgtv. 45. § (6) bekezdésében
foglaltakra alapitotta. Az inditvanyoz6 a 119/2012. (VI. 26.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: R.) 9. § d) pontjara hivatkozassal nem hosszabbitotta meg a jogalkotasi
kotelezettség teljesitésére a korabbiakban megallapitott hataridot.

6. Az érintett onkormanyzat a részére allasfoglalas benytjtasara szolo felhivassal
kézbesitett inditvanyra a kitlizott hatdridoben allasfoglalast nem terjesztett a Kuria elé.

A Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa dontésének indokolisa
7. Az inditvany megalapozott.

A Kiria régziti, hogy az inditvany hataridében, azaz az inditvanyozo szamara nyitva allo
tizendt napos hatdridd eltelte el6tt megérkezett a Kuriara.

8. A Vgtv. 45. § (6) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan az érintett
onkormanyzat az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése, illetve a Jat. 5. § (4) bekezdése alapjan
koteles jogalkotdi hatalmat gyakorolni.

0. A Vgtv. 45. § (6) bekezdése értelmében ,,[f]elhatalmazast kap a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében
meghatarozottakat rendeletben szabalyozza”. A Vgtv. 44/C. § (2) bekezdése az
onkormanyzati rendeletalkotési kotelezettség tartalmat és terjedelmét rogziti. A Vgtv. 44/C. §
(2) bekezdésében megadott felsorolds kozmiivesités hidnydban a haztartdsi szennyviz
begyljtésével és elszallitasaval osszefiliggd, a helyi kozosség jogait és kotelezettségeit érintd
magatartasi szabalyok megalkotasat irjak eld az érintett onkormanyzat szamara.

10. Ugyanakkor tagabb 0Osszefiiggésben a Vgtv. 44/B. § - 44/]. §-ok azokat a
kérdéseket rendezi, amelyek az érintett dnkormanyzat Maotv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja
szerint, valamint a Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontjan alapuld kotelezé feladatdhoz
kapcsolodnak. A Vgtv. hivatkozott rendelkezései — hasonléoan a kommunalis hulladék
gyljtésének és elszallitdsanak avagy a koztertileti varakozas (parkolas) kdzszolgaltatasaihoz -
a haztartasi szennyviz elszallitdsaval Osszefiiggd kozszolgaltatdsi jogviszony harom
szerepldjének magatartasi szabalyait rogzitik. Ebben a jogviszonyban az 6nkorméanyzat mint a
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kozfeladat kotelezettje, a vallalkozé mint a szolgaltatast ténylegesen nytjtd (koncesszios)
tarsasag, végiil a helyi kozosség mint a szolgaltatast (kotelezen) igénybe vevd fogyasztd
jelenik meg. Az 6nkormanyzati felhatalmazas tehat arra vonatkozik, hogy az 6nkormanyzati
jogalkotd a torvényi keretek kozott alakitsa ki a fogyasztoi és a szolgaltatast ténylegesen
nytjté vallalkozo jogait és kotelezettségeit érintd magatartasi szabdlyokat. A jogalkotoi
kotelezettség elmulasztasa a kozszolgaltatasi szerzédés harom szerepléjén szamon kérhetd
jogszabalyi alapjainak hidnyat eredményezi, amellett, hogy a haztartasi szennyviz begylijtése
nem az orszagos szintli — kdrnyezetvédelmi — eldirasoknak megfelelden torténik.

11. Az ¢érintett Onkormanyzat a torvényességi felhivasban foglaltakra nem tett
észrevételt, eldzetesen jelzett jogalkotasi szdndéka ellenére kotelezettségének teljesitésérdl
nem adott szamot. Elmulasztotta azt is, hogy a Kuria altal kézbesitett felhivasban foglaltaknak
eleget téve allast foglaljon a mulasztas megéllapitasara vonatkozo inditvanyban foglaltakra. A
Kura a mulasztast ugy ¢értékelte, hogy az ¢érintett Onkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének nem tett eleget.

12. A Bszi. 59. §-a értelmében ,,[h]a az dnkorményzati tanadcs megallapitja, hogy a
helyi Onkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta,
hatarozatdban hatarid6 tiizésével elrendeli, hogy a helyi Onkorméanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.” A vizsgalt esetben a jogalkotasi kotelezettség A Vgtv. 45. §
(6) bekezdése szerinti valamennyi kérdéskor szabalyozasara kiterjed azzal, hogy az érintett
onkormanyzatnak figyelemmel kell lennie. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a jogalkotisra
megallapitott hataridé meghatarozasakor a rendeletalkotas iddigényére volt tekintettel.

13. Az Motv. 137. § (3) bekezdése értelmében a Kuria altal megszabott hataridé
eredménytelen eltelte rendelet-potlasi eljarasba torkollhat. Végsd fokon a hianyzé — barmely
tartalmi Onkormanyzati - rendeletet kariai felhatalmazas alapjan a kormanyhivatal vezetdje
alkotja meg — a helyi kdzosség érdekében.

A dontés elvi tartalma

14. A jogalkotasi kotelezettség elmulasztisa a kozszolgaltatas kotelezettiének és a
fogyasztok jogainak és kotelezettségeinek tisztazatlansagat, a kozszolgaltatas teljesitésének
esetlegességet eredményezi.

Alkalmazott jogszabdlyok

15. 1995. évi LVIL. torvény 4. § (2) bekezdés d) pont, 44/C. § (1) és (2) bekezdés, 45.
§ (6) bekezdés; 2011. évi CLXI. térvény 59. §

Zadro rész
16. A Kuaria Onkormanyzati Tandcsa a tdrvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasanak megallapitasara tekintettel elrendelte hatarozatanak a Magyar Kozlonyben

valé kozzétételét. A hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzététele a Bszi. 55. (2)
bekezdésének és 57. §-an alapul.

17. A jogorvoslat lehetdségét a Bszi. 49. §-a zarja ki.
Budapest, 2014. majus 20.

Dr. Kozma Gyorgy sk. a tandcs elndke, Dr. Horcherné dr. Marosi Ildiko sk. eléado biro, Dr.
Balogh Zsolt sk. bird



