A KURIA
Onkormanyzati Tandcsa

hatarozata

Az iigy szama: Kom.5017/2017/6.

A tandcs tagja: Dr. Balogh Zsolt a tanacs elndke, eldadd bird, Dr. Horvath Tamas biro,

Dr. Dob6 Viola biro
Az inditvanyoz6: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
(Nyiregyhaza, Hosok tere 5.)
Az inditvanyozo képviselgje: dr. Lakatos Szabolcs jogtanacsos
Az érintett 6nkormanyzat: Erpatak Kozség Onkormanyzata
(Erpatak, Béke u. 28.)

Az iigy targya: zarszdmadasi rendelet megalkotasa

Rendelkezo rész

A Kiuria Onkormanyzati Tanicsa

— megallapitja, hogy Erpatak Kozség Onkormanyzat képviseld-testilete a helyi
onkorményzatok ¢és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. § (1)
bekezdés k) pontjabol, tovabba az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1)
bekezdésébdl eredd jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a 2015.
évi koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadasi rendeletét;

— felhivja a képviselo-testiiletet, hogy jogalkotasi kotelezettségének 2017. november 30-ig
tegyen eleget;

— elrendeli hatarozatanak a Magyar Kozlonyben vald kozzétételét;

— elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben vald kozzétételt kovetd
nyolc napon beliil — az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon kertiljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas

[1] A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korményhivatal (a tovabbiakban: inditvanyozé)
2016. julius 21-én inditvanyt nytjtott be a Kiria Onkormanyzati Tanicsahoz, amelyben
kezdeményezte torvényen alapuld jogalkotoi kotelezettség elmulasztasat, mert Erpatak
Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormdnyzat) nem tett eleget a 2015. évi
zarszamadas elfogadasaval kapcsolatos jogalkotasi kotelezettségének. Az inditvany
benyujtasat kovetden — 2016. szeptember 6-an megtartott keépviseld-testiileti iilésen — az
onkorményzat elfogadta a 4/2016. (IX.06.) szamu rendeletét ,,Az Onkormanyzat 2015. évi
Zarszamadasarol” (a tovabbiakban: Or.). Erre tekintettel az inditvdnyozé inditvanyat
visszavonta, a Kuria pedig a Kom.5032/2016/8. szdmu, 2016. november 22-én kelt
végzésében az eljarast — a birdsdgok szervezetérdl €és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI.
torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 51. § (2) bekezdés a) pontja €s 58. §-a alapjan — megsziintette.

[2] A fentieket kdvetden az inditvanyozo az Or. torvényességi feliilvizsgalatara (ijabb)
inditvanyt nyujtott be. Eldadta, hogy az Or. megalkotasara torvénysértd modon keriilet sor:
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Az dnkormanyzat rendkiviili képviseld-testiileti {ilését eredetileg 2016. szeptember 5-én 7.00
orara hivtak 6ssze. A meghivoban napirendként szerepelt a 2015. évi zarszamadas elfogadasa.
A 2016. szeptember 5-ére Osszehivott képviseld-testiileti iilés azonban hatarozatképtelen volt,
ezért a napirendrdl sem tudott szavazni. A kovetkez6 rendkiviili {ilés 2016. szeptember 6-an
17.30 6rai kezdettel keriilt dsszehivasra. Ezen képviselé-testiileti iilésen elfogadtak az Or.-t.
Az inditvanyozo szerint, mivel a 2016. szeptember 5-én 7.00 orara Osszehivott képviselo-
testiilet hatarozatképtelen volt, ezért a napirendrdl sem tudott donteni, a masnapra dsszehivott
megismételt iilésen pedig — bar az eredeti meghivoban szerepld napirendeket targyaltadk — nem
dontott a napirendrdél. Az inditvanyoz6 a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 52. § (1) bekezdés e) pontja, a Kuria
Ko6£.5.045/2012/5. szdma ¢és Kof.5.036/2012/6. szaml hatdrozatai alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a képviselO-testiilet kizardlag a képviselo-testiilet altal
megszavazott napirenden szerepld kérdéseket targyalhat. A napirendre a polgarmester tesz
javaslatot a képviseld-testiileti iilés meghivojaban, amelyre az arra jogosultak moddositd
inditvanyt nyujthatnak be. A képviseld-testiilet a napirend elfogadasakor véleményt nyilvanit
arra vonatkozoan, hogy melyik targykort, eldterjesztést kivanja megtargyalni. Az
onkormanyzati dontések meghozatalakor az eljarési szabalyokat be kell tartani.

[3] A Kuria a Ko6f.5046/2016/8. szdmu hatarozatdban az inditvanynak helyt adott, az
Or.-t a jovére nézve 2017. aprilis 1-jei hatallyal megsemmisitette. A Kiiria megallapitotta,
hogy az Onkorményzati dontéshozatali eljards garancialis szabdlya a targyaldsi napirend
képviseld-testiileti elfogadasa.

[4] A fentieket kdvetden az inditvanyozo 2017. junius 8-an kelt beadvannyal fordult a
Kuria Onkorményzati Tandcsédhoz, torvényen alapuld jogalkotasi feladat elmulasztasanak
megallapitasa végett.

Az inditvany és az érintett onkormanyzat allasfoglalasa

[5] Az inditvanyozé eldadta, hogy az dnkormdnyzati képviselO-testiilet a zarszamadas
elfogadéasa céljabol 2017. marcius 31. napjan, majd aprilis 1. napjan és aprilis 2. napjan
Osszehivott lilésén hatarozatképtelenség miatt a napirendet megtargyalni nem tudta. Ezt
kovetden a képviselO-testiilet a 2017. aprilis 3-an megtartott, majd az ujra 6sszehivasra kertilt
testiilet a 2017. aprilis 20-an megtartott {ilésen nem fogadta el a 2015. évi zarszdmadasra
vonatkoz6 eldterjesztést.

[6] Az inditvanyozd szerint az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 91. § (1) bekezdése, tovabba a helyi onkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és
hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Hataskori torvény) 138. § (1)
bekezdés k) pontja egyértelmiien az Onkormdnyzatok feladatava teszi az adott évi
koltségvetési torvény végrehajtasardl szold zarszamadasi rendelet megalkotasat. Az
inditvanyoz6 allaspontja alatamasztidsara idézett a Kuria Kom.5.060/2013/5. szamu
hatarozatdbol. Véleménye szerint az Onkormanyzatnak az eltelt id6tartamra vald tekintet
nélkiil eleget kell tennie jogalkotasi kotelezettségének, hiszen zarszamadasi rendelet
hianydban az Onkormanyzat gazdalkodasdnak 4tlathatésdga ¢és az allamhaztartas
mukodésének alapelvei sériilnek.

[7] A fentiek alapjan az inditvanyoz6 torvényen alapuld jogalkotasi feladat
elmulasztasat kezdeményezte, mivel Erpatak Kozség Onkormanyzat képvisel6-testiilete nem
alkotta meg a 2015. évi zarszamadasrol sz6l6 dnkorményzati rendeletét, s kérte, hogy a Kuria
hatarido tiizésével hivja fel az onkormanyzatot jogalkotodi feladatanak teljesitésére.

[8] A Kuria a Bszi. 52. §-a alapjan az inditvanyt megkiildte az érintett onkormanyzatnak
az inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa beszerzése céljabol. Az dnkormdnyzat nevében a
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polgarmester nyujtott be allasfoglalast, amelyben egyetértett a korméanyhivatallal. Kifejtette,
hogy a zarszamadasi rendelet megalkotasara azért nem keriilt sor, mert a képviseld-testiilet
négy tagja vagy nem jott el a meghirdetett iilésre, vagy ha eljott, nem volt hajlando
megszavazni az eldterjesztést. A polgarmester késébb tjabb beadvanyt nyujtott be, amelyben
eldadta, hogy a telepiilés mitkddését veszélyezteti (szOhasznalataval ,katasztrofa helyzet” jott
létre) a képviseld-testiilet mitkodése (miikodésének hidnya), igy a jelen iigy targyat képezo
zarszamadasi rendelet elfogaddsdnak hidnya miatt is. A polgarmester véleménye szerint a
lakossag alapvetd ellatasa keriilt veszélybe. Ezeket a problémakat a telepiilés sajat erejébol
megoldani nem képes.

A Kuria dontésének jogi indoka
[9] A Hatéskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja értelmében a képviseld-testiilet
gazdalkodasi feladata és hataskore, hogy ,.elfogadja a koltségvetés végrehajtasarol szolo

beszamolot  (zarszamadés), ennek keretében elfogadja a normativ  koltségvetési
hozzajarulasoknak a koltségvetési torvény eldirasa szerinti elszamolasat.”

[10] Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint ,,A helyi onkorméanyzat koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzO késziti elé és a
polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az a képviseld-testiilet elé terjesztését
kovetd harminc napon beliil, de legkésobb a koltségvetési évet kovetd 6tddik honap utolsd
napjaig hatdlyba lépjen. A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviseld-testiilet
részére tajékoztatasul be kell nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi
onkormanyzat éves koltségvetési beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentését”.

[11] A Kuria az 5.060/2013/5. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a torvényi
rendelkezések értelmében kétségtelen, hogy a helyi Onkormanyzatok koltségvetése az
allamhaztartas rendszerébe tartozik, annak részét alkotja. Az Aht. pedig kotelezden eldirja,
hogy az dnkormanyzatok koltségvetését, valamint a koltségvetés végrehajtasdra vonatkozo
zarszamadast onkormanyzati rendeletben kell megallapitani. Az Aht. tehat a széban forgo
targykorok tekintetében egyértelmiien szabalyozasi kotelezettséget hataroz meg. Az
onkormanyzatok szabalyozasi autonomidja nem terjed addig, hogy a zarszamadasi rendelet
megalkotasara vonatkozod torvényi kotelezettségét mellézze. Az dnkormanyzat a torvény altal
kotelezben meghatarozott feladat- és hatdskorében koteles eljarni, s ez vonatkozik a
jogalkotasi kotelezettségére is.

[12]  Ki kell tehat emelni, hogy a Hataskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja szerint a
zarszamadasi rendelet keretében kell elfogadni a normativ koltségvetési hozzajarulasoknak a
koltségvetési torvény eldirasa szerinti elszamolasat. Mindez az Onkormanyzati miikodés
transzparencidja szempontjabol elengedhetetlen, a mellett, hogy a normativ koltségvetési
hozzajarulasok felhasznélasa nélkiil a telepiilés lizemeltetése veszélybe keriil. Tehat mind a
koltségvetési, mind a zarszdmadasi rendelet megalkotdsa az dnkorméanyzati miikodés — és igy
a lakossag kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférése, ellatdsa — szempontjabol alapveto
jogalkotasi kotelezettsége a helyi képviseld-testiileteknek.

[13] A fentiek alapjan a Kuria megallapitotta, hogy Erpatak Kozség Onkorményzat
képviseld-testiilete torvényen alapuld jogalkotdi kotelezettségét elmulasztotta, mivel nem
alkotta meg a 2015. évi zarszamadasrol sz6l6 onkorményzati rendeletét. A Kuria a Bszi. 59.
§-a alapjan felhivta az dnkorményzatot, hogy jogalkotési kotelezettségének 2017. november
30. napjaig tegyen eleget.

[14] Az Onkormanyzati képviselo-testiilet miikddésével kapcsolatosan a Kiuria a
kovetkezdket jegyzi meg. Az Alkotméanybirosag a 24/2000. (VII. 6.) AB hatarozat rendelkezd
rész 2. pont els6 mondata szerint a helyi Onkormanyzas zavartalansdganak fenntartasa,
feltételeinek biztositasa a helyi képviseld-testiiletnek és a polgarmesternek egyarant
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alkotméanyos kotelessége. Az Alkotmanybirésag az 1220/H/1992. AB hatarozatanak
rendelkezé részében pedig azt fogalmazta meg, hogy ,,Onkormdnyzati képviseld-testiilet
Alkotmannyal ellentétes miikodésének egyik megnyilvanuldsa az, ha a képviseld-testiilet

tartosan nem mukodik és mikodésképességének helyredllasa, illetve miikodésének folytatasa
nem varhat6.”

[15] A Motv. 132. § (1) bekezdés f) pontja értelmében a kormdanyhivatal a helyi
onkormanyzatok térvényességi felligyelete korében az Alaptorvényben meghatarozott feladat-
¢s hataskorokon tal javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodo
képviseld-testiilet feloszlatasat.

[16] A Kuria a fentiek figyelembe vételével ramutat, hogy Alaptorvénnyel ellentétes
helyzetet eredményez, ha a képviseld-testillet nem mikodik, és mikodoképességének
helyreéllitisa sem vérhato. A nem mikddd, vagy nem megfelelden miikddd helyi
onkorméanyzat nem tudja elldtni Alaptorvényben foglalt, a helyi koziigyek intézésében
megjelolt feladatat.

[17] A meg nem alkotott szarszamadasi rendelettel 0sszefliggésben pedig a Kuria arra utal,
hogy az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése szerint ,,[a] fOvarosi és megyei kormanyhivatal
kezdeményezheti a birésagnal a helyi onkormanyzat torvényen alapuld rendeletalkotasi vagy
hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat. Ha a helyi dnkorményzat a
rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast
megallapitd dontésben meghatarozott idépontig nem tesz eleget, a birdsag a fovarosi és
megyei kormdnyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztds orvoslasahoz
sziikséges Oonkormanyzati rendeletet vagy onkormanyzati hatdrozatot a helyi dnkorményzat
nevében a fovarosi €s megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.”

[18] A fentiek alapjan megéllapithaté, hogy az Alaptorvénnyel valdo 0Osszhang
helyreéllitisa érdekében a kormanyhivatal tobbféle kezdeményezési jogosultsaggal
rendelkezik.

Alkalmazott jogszabalyok:

[19] 1991. évi XX. térvény 138. § (1) bekezdés k) pontja

2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdés

Zaro rész

[20] A hatarozat Magyar Kozlonyben valé kozzététele a Bszi. 55. § (2) bekezdésén és 57.
§-an alapul.

[21] A jogorvoslat kizarasara irdnyuld rendelkezést a Bszi. 49. §-a tartalmazza.

Budapest, 2017. oktober 24.

Dr. Balogh Zsolt s. k. a tanacs elnoke, eléadé bird, Dr. Horvath Tamas s.k. el6ado biro,
Dr. Dobé Viola s.k. biré



