A KURIA

onkormdnyzati tandcsa

Kom.5009/2013/3.szam

A Kiuria Onkormanyzati Tanacsa a Dr. Penczné dr. Zoltin Zsuzsanna 4ltal képviselt Bécs-
Kiskun Megyei Kormanyhivatal (6000 Kecskemét, Dedk F. tér 3.) inditvanyozonak a Foktd
Kozség Onkorméanyzata (6331 Foktd, Kossuth Gt 2.) ellen helyi énkormanyzat térvényen
alapul0 jogalkotasi kotelezettsége potlasara iranyuld nemperes eljarasban meghozta az alabbi

hatarozatot:

1. A Kiria elrendeli, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal vezetdje Fokté Kozség
2011. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo zarszdmadasi rendeletét 2013. majus 30-ig
Foktd Kdzség Onkorméanyzat Képviselé-testiilete nevében alkossa meg.

2. A Kuria Onkorméanyzati Tandcsa elrendeli hatdrozatinak a Magyar Ko6zlonyben vald
kozzétételét.

3. A Kuria dnkormanyzati Tanéacsa elrendeli, hogy hatdrozatat — a Magyar Kozlonyben valo
kozzétételt kovetd nyolc napon beliil — az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos
modon hirdessék ki.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

I. A Baécs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal)
kezdeményezésére a Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kom.5064/2012/2. szamu
hatdrozataban megallapitotta, hogy Foktd Kozség Onkormanyzata torvénybdl eredd
jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a 2011. évi koltségvetés
végrehajtasardl szold zarszamadasi rendeletét.
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A Kom.5064/2012/2. szdmu hatarozat szerint az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 89. § (1) bekezdése a zarszamadasra vonatkozoan éltalanos
szabalyként rogziti: a koltségvetés végrehajtasarol az éves koltségvetési beszamolok alapjan
évente, az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithatdé mddon, az év utolsd napjan érvényes
szervezeti, besorolasi rendnek megfelelden zard szamadast (tovabbiakban: zarszdmadas) kell
késziteni. A 89. § (2) bekezdés szerint a zarszamadas sordn valamennyi bevételrdl és
kiadasrol el kell szamolni. Az Aht 91. § (1) bekezdése értelmében a jegyz6 altal elkészitett
zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési évet kovetd negyedik honap
utolsé napjaig terjeszti a képviselO-testiilet elé, a képviseld-testiilet pedig a zarszamadasrol
rendeletet alkot. Az Aht. 91. § (2) bekezdése tételesen meghatdrozza, hogy a zdrszdmaddsi
rendelettervezet eloterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul milyen mérlegeket
és kimutatasokat kell bemutatni, azaz a zarszamaddsi rendelet megalkotdsdhoz vezetd
eljarasra nézve is szabalyokat fogalmaz meg.

A helyi onkorményzatok €s szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Hatéskori torvény) 138. § (1) bekezdés k) pontja értelmében a képviseld-testiilet gazdalkodasi
feladata ¢és hataskore, hogy elfogadja a koltségvetés végrehajtasardl szold beszamolot
(zarszamadas), ennek keretében elfogadja a normativ koltségvetési hozzajaruldsoknak a
koltségvetési torvény eldirdsa szerinti elszamolasat.

Az onkormanyzatoknak a zarszamadasi rendelet megalkotasara vonatkozd kotelezettségét az
Alkotmanybirdsadg is megallapitotta korabbi hataskore alapjan. Az e targyban sziiletett
62/1994. (XII. 24.) AB hatarozat (ABH 1994, 475.) és a 9/1995. (II. 22.) AB hatarozat (ABH
1995, 455.) az Otv. és az Aht. — akkor hatalyos, de tartalmaban a jelenleg hatalyossal rokon
szOvege alapjan — mulasztasban megnyilvanulo térvénysértést allapitott meg dnkormanyzati
zarszamadasi rendelet meg nem alkotdsa miatt.

Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint a 2011. évi koltségvetés végrehajtasardl szold
zarszamadasi rendelet megalkotasara eldirt hataridé 2012. aprilis 30 volt. A kormanyhivatal
megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat eddig a hatariddig, illetve a torvényességi felhivast
kovetden sem alkotta meg a zarszdmadasi rendeletét. A kormanyhivatal ezt kdvetden fordult
a Kuria Onkormanyzati Tanacsédhoz, az Onkormanyzati Tanacs 2012. november 14-én kelt
hatdrozataval megallapitotta, hogy az dnkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi feladatat
elmulasztotta, ezért felhivta Fokté Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletét, hogy
szabalyozasi kotelezettségének 2012. december 31-ig tegyen eleget. A Kuria a
Kom.5064/2012/2. szamu hatarozatdban a rendeletpotlas lehetdségére kifejezetten felhivta
Foktd Kdzség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének figyelmét.

E hataridé eredményteleniil telt el, Foktd Kozség polgarmestere a 62-2/2013/F-Alt. szam@
2013. januar 13-an kelt levelében a kormanyhivatalt arrdl tdjékoztatta, hogy a 2011. évi
zarszamadasi rendeletet Foktd Kozség Képviselo-testiilete nem alkotta meg. Erre tekintettel a
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korményhivatal a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Motv.) 137. § (3) bekezdésben foglalt hataridon beliil kezdeményezte, hogy
a Kuria rendelje el: a kormanyhivatal vezetéje Foktd Kézség Onkormanyzata nevében alkossa
meg a2011. évi koltségvetés végrehajtasarol szold zarszamadasi rendeletet.

2. A Kuria Onkormanyzati Tandcsa a rendeletpotlasi eljardsra is iranyadénak tekinti a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban:
Bszi.) 52. §-at, amely szerint az Onkorményzati Tanacs az inditvanyt 30 napos hataridé
tiizésével megkiildi a helyi onkormanyzatnak az inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa
beszerzése céljabol. Ez a hataridd is eredményteleniil telt el, Foktd Kozség Onkormanyzata
allasfoglalast nem nyujtott be, de mas modon sem igazolta — sem a kormanyhivatal, sem a
Kiria el6tt — hogy a kifogésolt rendeletét megalkotta.

3. Az Onkormanyzat legfontosabb kozhatalmi tevékenysége a rendeletalkotds, az
onkormanyzati autonémia a rendeletalkotas Utjan teljesedhet ki. Az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontja értelmében a helyi onkorméanyzat a helyi kozligyek intézése korében
torvény keretei kozott rendeletet alkot. Az Alaptorvény alkotmanyi szintre emelte kordbban
torvényi szinten (a helyi Onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. tdrvényben)
megfogalmazott azon szabalyt, amelynek értelmében ,,[f]eladatkorében eljarva a helyi
onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot.” Ez alapjan a helyi
onkormanyzatok Un. eredeti jogalkotodi hataskoriikben, masrészt torvény felhatalmazésa
alapjan alkotnak rendeletet. A torvény felhatalmazéasa alapjan torténd rendeletalkotas sajatja,
hogy a torvény altal meghatdrozott keretek kozott az Onkormanyzatok szabadon
rendelkezhetnek. Ez utobbi esetben egyes targyak szerint az onkormdnyzatok eldonthetik,
hogy alkotnak e rendeletet (pl. a helyi adok korében), mas felhatalmazasok szerint azonban
kotelezd rendeletet alkotni, kotelezd a torvény végrehajtasdhoz sziikséges helyi szabalyok
meghatarozasa. E korbe tartozik az Aht. 91. § (1) bekezdés utolsé mondata, amely szerint ,,[a]
képviseld-testiilet a zarszamadasrol rendeletet alkot.”

A Kuria megallapitja, hogy a torvényi felhatalmazas 4altal kotelezO rendeletalkotés
elmulasztasa — adott esetben — a koziigyek intézésének akadalya lehet az adott telepiilésen, a
rendelet meg nem alkotasa a helyi valasztopolgarok jogait és kotelezettségeit kozvetleniil
érintheti (pl. a szocidlis térvényben foglalt egyes felhatalmazdsok nem teljesitése a szocidlis
ellatdsokhoz vald hozzaférésre kozvetleniil kihat). Az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése
ezért akként szol, hogy ,,A fOvarosi és a megyei kormdnyhivatal kezdeményezheti a
birésagnal a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitdsat. Ha a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a
birdsag altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott idépontig nem tesz eleget, a
birdsag a fovarosi és a megyei korméanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztés
orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a helyi onkormanyzat nevében a fovarosi és
a megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.” Ezaltal a rendeletpotlasi eljaras az
Alaptorvényen nyugszik, a jogszabalyalkotasra iranyuld jogalkotdi hataskor az (alkotmény)
Alaptorvény rendelkezésein alapul.
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4. A rendeletpdtlas jogintézménye ugyanakkor az dnkormanyzati autondmidba torténd kiilsé
beavatkozas, amelynek megfeleld garancian kell nyugodnia. A Bszi. 60. §-a értelmében ,,Ha
az Oonkormanyzati tandcs a fovarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére azt allapitja
meg, hogy a helyi dnkormédnyzat a megadott hataridon beliil az 59. §-ban megallapitott
jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, hatdrozataban hataridoé tlizésével elrendeli, hogy
a fdvarosi ¢és megyei kormanyhivatal vezetéje a mulasztds orvosladsdhoz sziikséges
onkormanyzati rendeletet a helyi Onkorméanyzat nevében alkossa meg. Az elrendelést
kovetden a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem orvosolhatja.”
A Motv. 137. § (3) bekezdése pedig a kovetkezoképpen rendelkezik ,,Ha a helyi
onkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén belil nem tesz eleget jogalkotasi
kotelezettségének, a kormanyhivatal a hataridé leteltét kovetd harminc napon beliil
kezdeményezi a Kuriandl a mulasztds kormanyhivatal altal torténd orvoslasanak az
elrendelését.”

A fentiek alapjan lathato, hogy sem az Alaptorvény, sem a Bszi. sem pedig a Motv. nem teszi
automatikusséa a Kuria altal megadott hataridd lejartat kovetden a kormanyhivatal vezetdjének
rendeletalkotasat, hanem a szabalyozas egy masik eljarast intézményesit, amelyet a
korményhivatalnak a hataridé lejartat kovetd harminc napon beliil kiilon kell
kezdeményeznie. Az Onkormanyzatoknak igy lehetdsége nyilik a torvény szerint
kotelezendéen meghozand6 rendeletet a Kuria altal megadott hataridén beliil, sét azon tul is
megalkotni, a rendeletpdtlasi eljarasrol tortént értesitést kovetden, a Bszi. 52. § szerint
allasfoglalasra nyitva all6 hataridon beliill, egészen a Kuria rendeletpotlast elrendeld
hatdrozata meghozataldig. A Bszi. 60. § utols6 mondata szerint az elrendelést kovetden a
helyi onkorméanyzat a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsait nem orvosolhatja. Ezen
garanciak mellett teszi lehetévé az Alaptorvény és a sarkalatos torvények az onkormanyzati
autonomidba torténd beavatkozast akként, hogy a kormanyhivatal vezetdje az dnkormanyzat
nevében megalkotja a rendeletet.

5. Jelen iigyben a Kuria Onkormdnyzati Tanicsa megallapitotta, hogy erre iranyuld torvényi
felhatalmazasok ellenére Foktd Kozség Onkormanyzata nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetés végrehajtasardl szolo zarszamadasi rendeletét. A zarszdmadasrol szold rendelet
megalkotdsa a fentebb ismertetett torvények szerint kotelez6. A kormanyhivatali
kezdeményezés megfelel a torvényi kovetelményeknek. Minderre tekintettel a Kiria
Onkormanyzati Tanacsa jelen hatdrozatdban elrendelte, hogy a Bacs-Kiskun Megyei
Korményhivatal vezetéje 2013. majus 30-ig Foktd Kozség Onkormanyzata Képviseld-
testlilete nevében alkossa meg a 2011. évi koltségvetés végrehajtasarol szold zarszamadasi
rendeletet.

A Motv. 138. § (1) bekezdése értelmében a korményhivatal vezetdje a rendeletet a helyi
onkorményzat nevében, az dnkormanyzati rendeletre iranyad6 szabalyok szerint alkotja meg
azzal, hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala és a Magyar Kozlonyben kell
kihirdetni. A 138. § (2) bekezdés kimondja, hogy a kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal
megkiildi a helyi onkorméanyzatnak. A jegyzd gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a



Kria S

[.K6m.5.009/2013/3-1

szervezeti €s milkodési szabalyzatban az Onkormdanyzati rendeletek kihirdetésére
meghatarozott szabalyokkal azonos mddon torténd kozzétételérol. A Motv. e targyra irdnyado
138. § (3) bekezdés végiil akként rendelkezik, hogy a kormanyhivatal vezetdje altal a helyi
onkormanyzat nevében megalkotott rendelet helyi 6nkormanyzati rendeletnek mindsiil azzal,
hogy annak modositdsara és hatalyon kiviil helyezésére a helyi dnkormdnyzat kizardlag a
kovetkezd Onkorményzati valasztdst kovetéen jogosult, ez id6 alatt a modositasra a
kormanyhivatal vezetdje jogosult.

6. A Kuria Onkorméanyzati Tanicsanak gyakorlata szerint a helyi dnkormanyzat térvényen
alapuldé jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat megallapitdé hatarozat Magyar
Ko6zlonyben valo kozzététele a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) pontjan és 57. §-an alapul. A Bszi.-
nek a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisa miatti
nemperes eljaras cimii fejezetében talalhatd a rendeletpotlast szabalyozo 60. §, amelyre
szintén iranyadd az Onkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatara irdnyuldé nemperes eljaras
altalanos szabalyaira visszautald 57. §. Igy a jelen hatarozat Magyar K6zlonyben és a helyben
szokdsos mddon torténd kozzététele a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) és c) pontjan, 57. §-an és
60. §-an alapul.

Budapest, 2013. marcius 27.

Dr. Kozma Gyorgy sk.
a tanacs elnoke

Dr. Balogh Zsolt sk. Dr. Horcherné
eldado bird Dr. Marosi 1ldiko sk.
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